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1  Einleitung

1.1 Zielsetzung und Methodik

Gute und saubere Luft ist ein wichtiger Besnungsfaktor fir die Lebensqualitat einer Stadt. Die

Luft in deutschen Stadten und auch in der Stadt Gelsenkirchen hat sich in den letzten Jahren deut-
lich verbessert und erste Erfolge singhz Beispieim Bereich der Minderung des Feinstaubes zu
verzeicmen. Trotz dieser Erfolge ist die Luftreinhaltung eine weiterhin grof3e Herausforderung. So
sind bei den Stickstoffoxiden noch in vielen Stadten Uberschreitungen der gesetzlichen Grenzwerte
feststellbar, die vor allem durch den Verkehr verursacht werdenhAlieStadt Gelsenkirchergahlt

zu den Kommunen in Deutschland, in denen regelmétitigz ergriffener MalRnahmendie Grenz-

werte fur Stickoxide Uberschritten werden. Die Stadt hat sich daher zum Ziel gesetzt, die Grenz-
werte zukinftig einzuhalten undie Immissionswerteveiter zu reduzieren. Zum einen sollen damit
drohende Fahrverbote vermieden und zum anderen die Lebensqualitat und Attraktivitat der Stadt
fur Bewohnemnenund Bewohner sowie Besuclienenund Besucher verbessert werden. Durch
Fordergelde aus dem Sofortprogramm Saubere Luft 22020der Bundesregierungvelches mit

einem Finanzvolumen bis zu 1 Mrd. Euro zusatzlicher Mittel ausgestattet ist, bietet sich der Stadt
Gelsenkirchen nun die Moglichkeit, auch neue Ideen aufzugreifen und wdiieren, um eine
StiS1iABS {OKFRaG2UNBRdzZ ASNXzy3 T dz SNNBAOKSYyd 94\
Fordergelder ist der hier vorliegendereen City PlarDurch diesen werden die vorhandenen, ge-
planten und erganzenden Strategien und MaRnahmenReauktion des NEAusstolRes zusam-
mengefihrt und strukturiert nach den MaRnahmatie geeignet sind die Luftqualitat zu verbes-

sern. Der Green City Plan dient der Stadt Gelsenkirchen als Grundlage fir die Umsetzung der emis-
sionsreduzierenden MalRhahmen undrdBundesregierungls Grunthge fir die Férderentschei-
dungen. Ein Schwerpunkt bei der Férderung von MalRnahmen aus dem Bundesprogramm sind Mit-
tel fUr die Digitalisierung im Verkehnsnd Mobilitatssektor; hier ergeben sich Synergieeffekte mit

den AktivitaBy RSNJ { GF RG DSt aSy{1ANDKSY Ffa&a a5A3A0FES
Foérdermdglichkeitetvei der Bundesregierungntwickelt bzw. bestehende weiterentwickelt.

Die Stadt Gelsenkirchen sieht den Green City Plan auch als eine wesentlicheg& findeinen zu

erstellenden gesamtstadtischen strategischen Masterplan Mobilitégrzu wurde im Jahr 2017 der

t NBT S&a8 a%dzl dzy Fd az2o0AfA0NGa 3ISadl NISGE RSN SAy
Handlungsfeld Verkehr die Luftreinhaltungspklitonsequent mit allen Bereichen der Mobilitats-

politik verschrankt. Zudem bietet der vorliegende Green City Plan fur die nachfolgende Phase, der
Erarbeitung eines Masterplans Mobilitét, eine gute Basis fur die Einleitung der Malinahmenumset-

zung, die letztadlich zu einer konkreten Prifung und Detaillierung der Abfolge und Umsetzung von
Maflinahmen dientln den Masterplan Mobilitat flieRen neben den Ideen aus dem Green City Plan

auch die Inhalte aus den aktuell zur Fortschreibung anstehenden weiteren PlAddftonzepten

ein (vgl. KapiteB.3und 3.4).

Der Schwerpunkt beinsreen City Plahegt grundsatzlich auf kurzfristig wirksamen MalRnahmen
zur Reduktion der NEBelastungen. Gleichzeitig soll deutlich werden, welche Malinahmen bzw.
MalRnahmenbiindel im Sinne einer Reduktion der Luftschadstoffe ineinandergreifen. Daher sind im
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hier vorliegenderGreen City Plaauch MalRnahmen aufgefuhrt, deren Wirkungen sich eherethitt

bis langfristig zeigen und die Entwicklungen in der Stadt Gelsenkirchen hin zu einer nachhaltigen
Mobilitat steuern. Diese MalRnahmen werden als Input in den Masterplan Mobilitéat einflie3en, der
neben der Luftreinhaltung weitere Ziele im Handlungsfelmbiitat und Verkehr verfolgt, wie bei-
spielsweise:

A mehr Mobilitat mit weniger Autoverkehr
Steigerung der Kosteneffizienz des Verkehrs
Effiziente Nutzung der bestehenden Infrastruktur

> > >

Reduzierung von umweltschadlichen EmissioneailffiausgasgLarm, Feinstub etc.) und
geringerer Flachenverbrauch

Mobilitatssicherung (Stichwort: Daseinsvorsorge)
Gesundheitsforderung durch die Nutzung nicmbtorisierter Verkehrsmittel

Verbesserung der Verkehrssicherheit

C> > >

A Aufwertung des offentlichen Raumes
Grundlage fur deireen City Plamnd seine MalRnahmen bilden die bisherigen Planungen seitens
der Stadt Gelsenkircimesowie die im Prozess mit den Akteuren und Gutachtern entwickelten Vor-
schlage. Das Handlungskonzept stellt die MalBnhahmen dar, welche fiir die Stadt Gelsendinch
besten geeignet sind, die Luftreinhaltumgeiter zu verbessern. Dazu wird jede MaRRnahme den
Handlungsfeldern deGreen City Plargugeordnet:

A Digitalisierung des Verkehrs
Vernetzung von Verkehrstragern uiffentlichem Personennahverkehr
Elektrifizierung
Radverkehrsférderung
Urbane Logistik

Mobilitditsmanagement

C> > > > >

A Begriinung

Zusatzlich wurde fur de@reen City Plader Stadt Gelsenkirchen mit definemenspeichegin wei-

teres Handlungsfeld vorgesehen. Dieses umfasst MalRhahmen, welche den Hgifeldern eines

Green City Plansicht direkt zugeordnet werden kénnen, aber von Bedeutung fur die Luftreinhal-
tung in der Stadt Gelsenkirchen sind. Die Mal3nahmen des Themenspeichers sind daher auch még-
licher Input fir den zukinftigeMasterplan Mobilitat

1.2 Zeitplan

Mit dem Ziel, Fordermittetler Bundesregieruntjir eine klimafreundliche Verbesserung der Mobi-

litat in der Stadt Gelsenkirchen zu nutzen, ist ein seitens des Férdergebers vorgebender Zeitplan
einzuhalten. Die vorgesehene Terminplanung fiir das gesamte Projekt inklusive Bewilligung der For-
derung eines &en City Plans und Ausschreibung war sehr ambitioniert. Um eine Méglichkeit zu
haben, auf die in Aussicht gestellten Fordermittel zugreifen zu kénnen, waren Stadte und Gemein-
den mit Grenzwertliberschreitungen aufgefordert bis zum 30.09.2017 Skizzen aldlageu flr
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einen Green City Plan einzureichen. Fir die Forderung eines Green City Plans musste beim Bundes-
verkehrsministeriums anschlie3end ein Antrag bis zum 24.11.2017 gestellt werden. Mit der Bewil-
ligung zur Férderung konnte die Ausschreibung und Vergabein Planungsbiiro zur Beratung und
Begleitung des Green City Plans erfolgen. Dies ermdglicht einen Projektstart zur Aufstellung des
Green City Plans der Stadt Gelsenkirchen am 01.02.2018.

Die Bewilligung zur Férderung von MalRhahmen erfolgt zwischen0de®1.2018 und 31.07.2018,

wobei der Verwendungsnhachweis bis zum 31.07.2019 zu stellen ist. Entsprechend kurzfristig
musste der Green City Plan in der ersten Jahreshalfte 2018 erstellt werden. In diese Zeitplanung
wurde die politische Abstimmung und Bdigiing von relevanten Akteuren eingebunden. Dies um-
fasste den Verwaltungsvorstand, den Ausschuss fur Verkehr, Bauen und Liegenschaften sowie den
Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz. Das Beteiligungskonzept beinhaltete mehrere Akteursge-
sprache und einen Wkshop

Im Abgleich mit dem Sitzungskalender miussen die Beschliusse vor Ende des Bewilligungszeitraums
fur Férderungen (31.07.2018) erfolgen. Dies umfasst die Beschliisse im Ausschuss fiir Verkehrs, Bau
und Liegenschaften sowie Ausschuss fiur Umwelt und Kdims Ende Juni 2018 und den Beschluss
durch den Rat der Stadt Mitte Juli 2018.

Abb.1. Zusammenfassung Zeitplan

h ich
V¥ Sachptandsbereht
« AUK Sachstaandsbericht
<« VV Sachstandsbericht
VBL Sachstandsbericht
AUK Sachstaandsbericht
<« Rat der Stadt Beschluss

<« Férderantrag Green City Plan
VBL Beschluss
AUK Beschluss

< Projektskizze fiir Forderantrag

<« Projektstart

Verwenun snachweis bis 31.07.2019 mp>

Quelle: Planersocietat
1.3 Erarbeitungsprozess

131 Projektbegleitender Arbeitskreis

Die Erstellung des GredZity Plans wurde von einem verwaltungsimen Arbeitskreis begleitet.
Der Arbeitskreis setzte sich zusammen des Referatsleitungen Verkehr und Umwelt, der Abtei-
lungsleitung Verkehrsplanung urginrichtungen dem Mobilitditsmanager der Stadt Gelsenkirchen
sowie der fir Luftreinhaltung und Ltaminderung zusténdigen Mitarbeiterin des Umweferates
Dariuiber hinausiahmen der Chief Digital Officeder Stadt Gelsenkirchdiir das Thema Digitalisie-
rung bzw. Digitale Modellstadtowieein Vertreter desVorstandsliros 6 Planen, Bauen, Umwelt
und Liegenschaftean den Sitzungeteil.

Der Arbeitskreis tagte regelmaRig alle vier Wochen sowie zusatzlich nach Bedarf. Neben der Wis-
sensvermittlung an die Gutachter wurden die einzelnen Arbeitsschritte durch den AK begleitet und
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gesteuert. Die Koordination erfolgte durch den Mobilitaitsmanadgr Stadt Der Stadtbaurat der
Stadt Gelsenkirchenahm regelmé&fig an Sitzungen teil.

1.3.2 Akteursgesprache

Fur die Erarbeitung des Handlungskonzepts und im Vorlauf fiddeatngefliihrtenWWorkshoper-
folgten mehrere Akteursgesprachm Marz 2018 Schwerpunkt wareGesprache mivVertreterin-
nen und Vertreterrkommunale und offentliche Einrichtungen
A Industrie und Handelskammer Nord Westfalen
Handwerkskammer Minster
Emscher Lippe Energie
StadtwerkeGelsenkirchen
BochumGelsenkirchener Straf3enbahnen

Vestische Strallenbahnen

> > > > > >

Verkehrsgesellschaft Stadt Gelsenkirchen
A ReferatWirtschaftsférderung Stadt Gelsenkirchen

Die leitfadengestitztenAkteursgesprache wurden auf die Themenfeldad Zustandigkeitener

Akteure zugeschnitten (zum Beispiel Vernetzung oder Logistik). Die Gesprache umfassten die Be-
wertung der aktuellen Situation zur Luftreinhaltung in der Stadt Gelsenkir¢tiatergrundinfor-
mationen zu aktuellen und geplanten Projekten, Ideen Weiteentwicklung der Mobilitéat in der

Stadt Gelsenkircherowie die Abfrage zur Mitwirkungsbereitschaft an eingkkteursworkshop

Dazu wurderdie in denAkteursgesprachen diskutiemeRahmenbedingungen, Projektideen usw.

als Inhalte in den Akteurswkshopintegriert.

Die Akteursgesprache zeigtenele Akteurestellen sichaktuell hinsichtlich Klimaschutz, Energie
und Mobilitatswende aufDeutlich wurde auch die bereits erprobte Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren durch die Aufstellung von Luftreinhalteplareo#limaschutzaktivitdterAuf der anderen
Seiteexistiertein hohes Mal an Unsicherhdiinsichtlich der genauen Zielrichtung; insbesondere
zum Thema LuftreinhaltungVie schnell missen die Grenzwerte eingehalten werden? Werden
diese vielleicht weiter gesenkt und wenn gaf welche Grenzwerte? Alle Beteiligten sehen jedoch
eine Notwendigkeit darinMalinahmen vor allem vor dem Hintergrund von Umwettlima und
Gesundheitsschutz umzusetzen. Dabei misse auch die Schaffung von qualitativ hochwertigen Al-
ternativenBerticksichtigung finden. Ehleritischwurden restriktive MalRnahmen eingeschatzt, die
auch vor dem Hintergrund des Wettbewarbwischen den Kommunen in einerlpeentrischen
Regiorum Arbeitskrafte bzw. Kundinnen und Kundgéin den Einzelhandel, schwierig zu vermitteln
seien.

Die hochsten Potenziale zur Verbesserunglddtqualitat wurdendabei mehrheitlich in der Elekt-
rifizierung der Flottersowie der Digitalisrung und damit zunehmenden und besseren Vernetzung
verschiedener Mobilitdtsangebotgesehen.
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Abb.1: Stichworte aus Akteursgesprachen nach Nennungshaufigkeit

Quelle: Planersocietat

1.3.3 Akteursworkshop

DerAkteursvworkshop zur Erarbaing des Green City Plans der Stadt Gelsenkirchen lenfiglften
den vorab durchgefiihrten Expertengespraclareinenbereits erfolgten Workshopunter Leitung
des Oberblrgermeistertderr FrankBaranowskim Herbst 201 it denrelevanten Akteureraus
dem Themenfeld Mobilitat und Verkelan. Diskutiert wurden MalRnahmen, die zur Verbesserung
der Luftqualitaten in Gelsenkirchen beitragen kdnnen

Fur denganztagigerWorkshop im Rahmen der Erstellung des Gr€éy Plankamen imMai im
Wissenschaftspér Gelsenkirchen rund 50 Teilnehnue aus Industrie, Verbanden, kommunalen
Unternehmen sowie der Stadt Gelsenkircl®rrsammen

Nach einer Begruf3ung durden Oberbiurgermeister der Stadt Gelsenkirchen wurde ein kurzer In-
putvortrag zu Hintergriinden und RahmeedingungenAusgangsbedingungehlandlungsfeldern
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