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Redaktioneller Hinweis:

Zum 01.01.2019 wurde die Gemeindehaushaltsverordnung ohne Ubergangsfrist durch
die Kommunale Haushaltsverordnung (KomHVO) abgeldst. Ausfihrungsbestimmun-
gen und verbindliche Muster zu den neuen rechtlichen Vorgaben liegen (Stand Juli
2019) noch nicht vor. Insbesondere die Vorgaben zum Vorbericht wurden in

8 7 KomHVO massiv erweitert. Der nachfolgende Vorbericht zum Haushalt 2020 ist
weitestgehend nach den neuen Vorgaben erstellt worden. Einige Angaben, wie z. B.
die neuen Muster zur Ergebnis- und Finanzrechnung oder ein Abbaupfad zu den Li-
quiditatskrediten, kdnnen erst dann erstellt werden, wenn die neuen verbindlichen
Muster vorliegen.

*Die bisherige Anlage A ,Strategische MaRnahmen/Praventionsmaflinahmen® ist nicht langer
Bestandteil des Vorberichtes. Die MalRhahmen werden seit Jahren im Rahmen der laufenden
Aufgabenerfullung wahrgenommen und sind folglich auch in den Haushaltsplan integriert.



1 Ausgangssituation
1.1 Finanzsituation der Kommunen

Die finanzielle Situation der Gesamtheit der Kommunen hat sich in den letzten Jahren
erfreulicherweise positiv entwickelt. Dank der guten wirtschaftlichen Entwicklung stei-
gen Steuern, Investitionen und Rucklagen wahrend die Liquiditatskredite schrumpfen.
Allerdings gibt es bundesweit sehr grol3e regionale Unterschiede. So liegen in der kom-
munalen Familie nach wie vor sehr heterogene finanzielle Verhaltnisse vor, die haufig
auf einer grundlegenden Strukturschwache basieren und sich durch die in den letzten
Jahren hinzugekommenen zusatzlichen Belastungen stellenweise noch verstéarken.

Etliche Bundesléander haben bereits den rechtlichen Rahmen geschaffen, positiv auf
die jeweiligen Kommunalfinanzen einzuwirken und die Haushaltskonsolidierung zu un-
terstitzen. In Nordrhein-Westfalen wurde 2012 mit dem Starkungspaktgesetz eine
Kombination aus finanzieller Unterstiitzung durch das Land auf der einen und eigenen
kommunalen Konsolidierungsbemiihungen auf der anderen Seite implementiert.

Ende 2018 befanden sich nach Angaben des Ministeriums fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG) 40% aller NRW-Kommunen in der Haushalts-
sicherung. Fast alle dieser Kommunen haben eine Haushaltsgenehmigung erhalten,
so dass eine positive Wirkung des Starkungspaktes festgestellt werden kann. Dies darf
aber nicht dartber hinwegtauschen, dass nicht fir alle betroffenen Kommunen ein
Haushaltsausgleich quasi aus eigener Kraft moglich ist oder war.

Jahrzehntelange Konsolidierung hat Grenzen und es kommt daher nicht von Unge-
fahr, dass die Anhebung von Realsteuerhebesatzen insbesondere in den struktur-
schwachen Stadten zwangslaufig ein pragender Bestandteil der Haushaltssanierung
ist. Solange die kommunale Ebene nicht strukturell aufgabengerecht durch Land und
Bund finanziert wird, lassen sich daher auch in Zukunft weitere Belastungen der Bir-
gerinnen und Burger nicht ausschlie3en.

Dass konjunkturelle Effekte in Zukunft die kommunalen Haushalte weiterhin oder gar
nachhaltig derart positiv beeinflussen wie in den ,Rekordjahren® 2017 und 2018, ist
leider nicht zu erwarten. Nach der Steuerschatzung von Mai 2019 wird fur die Zukunft
mit einer leichten Abschwéchung des positiven Trends gerechnet.

Die Schuldenlast der nordrhein-westfalschen Kommunen ist nach wie vor erdriickend.
Lediglich das seit Jahren niedrige Zinsniveau schafft glinstige Rahmenbedingungen.
Auch wenn das Schuldenniveau der Kommunen tendenziell sinkt, ist das angekin-
digte Altschuldenprogramm von Bund und Land notwendig und mit grol3en Erwartun-
gen der kommunalen Ebene verbunden.

Losungen missen jetzt gefunden werden! Professor Sudekum von der Heinrich-
Heine-Universitat stellt in diesem Zusammenhang fest: ,Man muss nicht Peter Zwegat
heiRen, um zu erkennen: Die hoch verschuldeten Kommunen kommen von alleine
nicht wieder auf die Beine - sie sind hoffnungslos tberschuldet." Aber er sagt auch
weiter: ,Die Zeit zur Losung dieser Probleme kénnte giinstiger kaum sein. Der Bund
(und auch die Lander) kdnnen sich aktuell zu negativen Zinsen verschulden. Diese
einmalige Zinskonstellation sollte man nutzen, um die kommunale Finanz- und Inves-



titionskrise grundlich zu bereinigen“ (online Magazin fur Wirtschaftspolitik MAKRO-
NOM, Kommunalfinanzen - Wo und wie Deutschland seine Infrastruktur ruiniert hat";
https://makronom.de/kommunalfinanzen-schuldenbremse-wo-und-wie-deutschland-
seine-infrastruktur-ruiniert-hat-32460).

Im Investitionsbereich kdnnen aufgrund verschiedener Férderprogramme notwendige
bauliche MalRBhahmen vorgenommen werden. Besonders im Bereich der schulischen
Infrastruktur kann so nun auch eine Anpassung der Informationstechnologie an aktu-
elle Bedarfe vorgenommen werden. Wahrend vor Jahren die Finanzmittel als begren-
zender Faktor der Investitionstatigkeit im Vordergrund standen, steht heute jedoch re-
gelmalig die operative Umsetzbarkeit insbesondere im Hinblick auf die vorhandenen
bzw. am Markt akquirierbaren Personalkapazitadten der Bauverwaltungen oder aber
die Kapazitat ausfuihrender Fachfirmen den berechtigten Erwartungen an bedarfsori-
entierte kommunale Investitionen entgegen. Auch ist der Verwaltungsaufwand zur Be-
antragung der Mittel nicht zu unterschétzen. Mit Fortschreiten der Umsetzung der For-
derprogramme werden sukzessive bestehende Hindernisse aus dem Weg geraumt.
Die Ausschopfung aller Férdermittel hat dabei oberste Prioritat.

Ab 2020 entfallt der kommunale, an der Gewerbesteuer bemessene Anteil der Fi-
nanzbeteiligung zur deutschen Einheit. Parallel wird die jahrliche Verteilungsmasse
gemal den Gemeindefinanzierungsgesetzen ab 2020 um die rechnerisch auf die
Kommunen entfallenden Kosten der Deutschen Einheit entlastet; ab 2022 entfallt
auch die Spitzabrechnung nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz, so dass eine
Zahlungspflicht der Stadt Gelsenkirchen nicht langer besteht.

Die Grundsteuer ist, nach der Gewerbesteuer, die fiskalisch bedeutendste kommunale
Steuer. Bundesweit werden rd. 14 Mrd. € Grundsteuern zur Erfullung 6ffentlicher Auf-
gaben eingesetzt. Die aktuell in Vorbereitung befindliche Grundsteuerreform betrifft
insofern die kommunale Ebene in erheblichem Maf3e. Auch wenn die genaue Ausge-
staltung der Grundsteuerreform aktuell noch nicht im Detail beschrieben ist, wird die
Erreichung einer ,kommunalen Aufkommensneutralitat® — das Grundsteueraufkom-
men soll nach der Reform so hoch sein wie vorher — aktuell breit diskutiert. Diese
Aufkommensneutralitat kann jede Kommune individuell Gber eine Anpassung des He-
besatzes fur die Summe aller Grundeigentimer darstellen. Das kann jedoch auch zu
negativen Effekten fur die Grundsttickseigentiimer fihren.

Eine Stadt wird an den kommunalen Leistungen fur Birgerinnen und Blrger gemes-
sen. Das macht einen wesentlichen Teil ihrer Attraktivitat aus! Die Finanzierung dieser
Leistungsangebote und die Finanzierung der von Bund und Land Ubertragenen Aufga-
ben ist in Einklang zu bringen. Einen Schwerpunkt setzt dabei die Integration von zu-
gewanderten Menschen. Dennoch beabsichtigt der Bund, die den Kommunen zur Ver-
fugung gestellten Integrationsmittel drastisch zu reduzieren. Gelingt die Integration
bereits nicht vor Ort, dann gelingt sie auf keiner staatlichen Ebene. Neben den beste-
henden, langfristigen Integrationserfordernissen braucht es eine Kompensation der
kommunalen Aufwendungen durch Bund und Land.



1.2 Finanzlage der Stadt Gelsenkirchen

In den Jahren 2017 und 2018 haben sich in Gelsenkirchen deutliche Jahrestber-
schisse ergeben, weil das Gewerbesteueraufkommen aufgrund der positiven konjunk-
turellen Entwicklung ungewéhnlich hoch ausfiel.

Bei einem Gesamtvolumen von mehr als 1,1 Mrd. € weist der stadtische Haushalt 2020
einen Uberschuss von 2,4 Mio. € aus und erflllt damit die Vorgaben des Starkungs-
paktgesetzes. Auch fur den mittelfristigen Planungszeitraum werden Uberschiisse von
bis zu 2,2 Mio. € erwartet.

Dennoch kann von einer entspannten Finanzsituation in Gelsenkirchen nicht die Rede
sein.

Das Gewerbesteueraufkommen ist eine stark schwankende Grof3e. Durch Verénde-
rungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen kénnen immer Abweichungen ein-
treten. Ferner nimmt Gelsenkirchen seit 2012 freiwillig an der 2. Stufe des Starkungs-
paktgesetzes teil. Sie ist damit eine von insgesamt 64 Kommunen, die noch bis 2020
zusatzliche Landesmittel unter strengen Bedingungen erhalt.

1.2.1 Entlastungen

Die Zahlungsverpflichtungen zur deutschen Einheit enden. Die Entlastungen wurden
bereits im Haushalt eingeplant. Riickblickend betrachtet wurden in dem Zeitraum 1991
- 2018 belegbare Beitrdge zur Finanzierung der Einheitskosten von tber 378 Mio. €
erbracht (einschlie3lich Kreditfinanzierungskosten) - dies von einer Stadt, die den
Strukturwandel noch nicht bewaltigt hat und seit Jahren in der Haushaltskonsolidie-
rung steckt.

Im Investitionsbereich helfen drei grol3e Forderprogramme, notwendige MaRnahmen
umzusetzen. Mit dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) wird die In-
vestitionstatigkeit finanzschwacher Kommunen insbesondere zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur gestérkt. Uber das Programm ,Gute Schule 2020“ kdnnen Mittel fiir
die Modernisierung, Sanierung und den Ausbau der baulichen und digitalen kommu-
nalen Schulinfrastruktur verwendet werden. Hierzu zahlen beispielsweise Mal3nhahmen
zur Instandsetzung von Schulgebauden oder Investitionen in die digitale Ausstattung
der Schulen.

Die Volumina der Programme betragen:

Programm Forderzweck und Forder- Zeitraum Anteil GE in
mittel gesamt in Mrd. € Mio. €
KinvFG | Strukturinvestitionen 3,5 | 2015 - 2020 46,9
KinvFG I Schulbereich 3,5 | 2017 - 2022 39,0
Gute Schule 2020 | Schulbereich 2,0 | 2017 - 2020 49,3
135,2

Die Foérdermalinahmen sorgen daflr, dass alle Stadte zur gleichen Zeit die gleichen
Leistungen nachfragen. In der Bauwirtschatft fihrt die starke offentliche Nachfrage zu
einem ,Uberhitzten® Markt, so dass kaum noch Kapazitaten zur Verfligung stehen.



Die Folge ist haufig ein deutlicher Preisanstieg. Die Angebote liegen zum Teil deut-
lich Uber den Kostenschéatzungen und es ergeben sich zeitlich verzogerte Bauaus-
fuhrungen.

1.2.2 Belastungen

Die angespannte Finanzsituation resultiert aus den besonderen Herausforderungen,
denen die Stadt Gelsenkirchen gegenibersteht. Die Last der sozialen Aufwendungen
ist unvermindert hoch. Ausléser sind und bleiben die verfestigte Langzeitarbeitslosig-
keit sowie die Zuwanderung durch Flichtlinge und aus Stdosteuropa.

Die Stadt steuert vielschichtig gegen diese Entwicklung, z. B. mit dem sozialen Ar-
beitsmarkt und den Integrationsmafinahmen. Allerdings sind zusétzliche Entlastungen
wie z.B. die von den kommunalen Spitzenverbanden geforderte Kostenerstattung im
Bereich der geduldeten Fluchtlinge nicht in Sicht, obwohl die Kommunen kaum Ein-
flussmdglichkeiten auf die Dauer des Aufenthaltes haben.

1.2.3 Risiken im Haushalt 2020

Der Haushalt 2020 enthalt im Ertragsbereich die Erwartung, dass die Erstattung der
KdU im SGB Il fur anerkannte Flichtlinge fortgefuhrt wird. Es wird erwartet, dass die
vollstdndige Refinanzierung der flichtlingsinduzierten KdU durch den Bund auch im
mittelfristigen Planungszeitraum fortgefuhrt wird.

Ebenfalls noch nicht geregelt ist die Erhhung der Pro-Kopf-Pauschale nach dem
Fluchtlingsaufnahmegesetz. Die Haushaltsdaten enthalten hierzu die Erwartung, dass
die monatliche Pro-Kopf-Pauschale von 866 € auf 900 € angehoben wird.

2 Wesentliche Ziele und Strategien der Kommune

Ein ausgeglichener Haushalt sorgt fur eine eigenstadndige Handlungsfahigkeit der
Stadt und ist damit die Gelingensvoraussetzung fur die Umsetzung der kommunalen
Ziele und der Politikansatze. Vor dem Hintergrund der beschriebenen, angespannten
Haushaltssituation ist der begonnene Sparkurs unverandert fortzufihren, dabei sind
gednderte Rahmenbedingungen frihzeitig aufzugreifen und entsprechende Gegen-
maf3nahmen zu ergreifen.

Die Unterstutzung der in Gelsenkirchen tatigen Unternehmen ist ebenso wie die For-
derung von Neuansiedlungen elementarer Teil der Wirtschaftsférderung und gleichzei-
tig Teil der Konsolidierungsstrategie. Fir die Ansiedlung neuer Firmen werden insbe-
sondere ehemalige Kohlestandorte (Graf Bismarck am Rhein-Herne-Kanal, Zeche
Westerholt und ehemalige Kokerei Hassel, beide gemeinsam mit Herten) entwickelt.
Eine erfolgreiche Wirtschaftsforderung soll gleichermal3en die (Gewerbe-) Steuerbasis
fur Gelsenkirchen erhdhen, wie auch tber die Sicherung oder Schaffung von Arbeits-
platzen den Arbeitsmarkt entlasten. In Verbindung mit einer bedarfsgerechten Auswei-
sung neuer Wohngebiete kbnnen Menschen motiviert werden nach Gelsenkirchen zu
ziehen — mit positiven Auswirkungen fur den stadtischen Haushalt tber z. B. Steueran-
teile oder Schlusselzuweisungen.



Auch die kommunalen Beteiligungen tragen ihren Teil zum stadtischen Sparkurs bei.
So werden die Finanzbeziehungen zu den kommunalen Unternehmen und Einrichtun-
gen regelmaRig bewertet und gegebenenfalls angepasst. Der vorliegende Entwurf des
Haushaltssanierungsplans 2020 halt an dieser Ausrichtung fest.

Bei allen notwendigen Konsolidierungsschritten wird stets darauf geachtet, dass die
Attraktivitat der Stadt gesichert bleibt. Ein ,Kaputtsparen® der Stadt, d. h. ein Zerschla-
gen gewachsener und notwendiger Strukturen gerade in Sozial-, Jugend-, Sport- und
sonstigen Bereichen wird in jedem Fall verhindert.

2.1 Stadterneuerung

Die Stadterneuerung leistet seit mehr als zwanzig Jahren einen wichtigen Beitrag, um
Gelsenkirchen zukunftsfest zu machen. Naturlich sind die Herausforderungen des
Strukturwandels in unserer Stadt mit baulichen Ver&dnderungen verbunden. Wenn
heute dort, wo friher Zechen standen, ein Landschaftspark grunt, ist das ein Ergebnis
der Stadterneuerung. Bei der Stadterneuerung Gelsenkirchen arbeiten viele Beteiligte
zusammen: Blrgerinnen und Birger, Gewerbetreibende, Vereine, Politik, Verwaltung
und Planerinnen und Planer. Was 1995 im Gebiet Bismarck/Schalke-Nord begann, ist
zu einer Erfolgsgeschichte geworden - ein Beleg dafir ist auch die Tatsache, dass
Gelsenkirchen seitdem mit einer Vielzahl von Projekten Modellstadt der integrierten
Stadterneuerung geworden ist. Und die Stadterneuerung wird auch in Zukunft ihren
Beitrag leisten, um Gelsenkirchen zu einer guten Heimat fir die Menschen zu machen.

Integrierte und sozial orientierte Stadterneuerung schafft die soziale, bauliche und 6ko-
logische Voraussetzung dafir, dass Quartiere in Stadten und Gemeinden zukunftsfa-
hig bleiben. Bis heute wurden mehr als 160 Zuwendungsbescheide mit einem Gesamt-
volumen von rund 180 Mio. € Stadtebaufordermittel von Bund, LaAndern und Kommune
sowie Mittel der EU-Strukturprogramme fir die Stadterneuerungsgebiete akquiriert
und umgesetzt. Von 2002 bis Ende 2014 wurden im Programmgebiet Gelsenkirchen-
Siudost zahlreiche soziale Projekte an den Start gebracht. Die Umgestaltungen von
Schulhéfen, Kinderspielplatzen sowie die Aufwertung von Stadtteilplatzen haben zu
einer Stabilisierung und zu einer neuen Aufenthalts- und Wohnumfeldqualitat gefuhrt.

2004 wurde die City in das Programm Stadtumbau West aufgenommen. In 15 Jahren
wurden rund 50 Mio. € Stadtebauférderungsmittel fur Maldnahmen zur Aufwertung des
offentlichen Raumes und des Immobilienbestandes sowie zur Starkung des Einzelhan-
dels verausgabt. Trotz enger kommunaler finanzieller Spielraume gelang es der Stadt
Gelsenkirchen und allen Beteiligten, beispielhafte Planungsprozesse umzusetzen und
zugleich nachhaltige stadtebauliche Qualitaten zu erreichen. Hervorzuheben sind die
Leitprojekte wie der Umbau des Heinrich-Kodnig-Platzes und der Umbau der Ebert-
stral3e.

Schalke, einer der am dichtesten besiedelten Stadtteile, wurde wegen des hohen In-
terventionsbedarfs 2008 in das Programm Soziale Stadt aufgenommen. Neben bau-
lich-investiven Projekten wie dem Umbau des Grilloplatzes, der im Frihjahr 2019 ein-
geweiht wurde, liegt der Fokus auch auf der sozialen Stabilisierung und 6kologischen



Sensibilisierung bspw. durch Férderprojekte mit Jugendlichen im Rahmen von Ge-
meinschaftsgarten. Insgesamt wurden in Schalke seit 2008 bereits mehr als 15 Mio. €
Stadtebaufordermittel investiert.

Seit 2012 werden Hassel, Westerholt und Bertlich mit Hilfe von Férdermitteln und Ei-
genmitteln der Stadte Herten und Gelsenkirchen zukunftsfahig gemacht. Mit Hilfe des
Programms Soziale Stadt werden die Aufenthaltsqualitat der offentlichen Freiraume
verbessert, die Angebote fur Bildung und Soziales in den Stadtteilen entwickelt und
vernetzt sowie das Engagement der Menschen vor Ort gefordert. Lokale Unternehmen
und die Versorgungssituation werden gestarkt. Im Zeitraum 2012 - 2018 wurden rund
8 Mio. € Stadtebaufdrdermittel fur Gelsenkirchen-Hassel akquiriert. Mit zusatzlichen
4 Mio. € Fordermitteln des Bundesprogramms ,Nationale Projekte des Stadtebaus®
wurde von 2014 bis 2018 insbesondere der Klimaschutz geférdert.

Mit der Revitalisierung rund um die Bochumer Stral3e leistet die Stadt Gelsenkirchen
erneut Pionierarbeit: Die hier begonnene Sanierungsmaf3nahme im Programm
Stadtumbau West wird als Modellprojekt fiir die zukinftige Stadtentwicklung in ver-
gleichbaren Quartieren dienen. Seit dem Ratsbeschluss 2015 wurden fir zahlreiche
Projekte mit den Schwerpunkten Kultur, Wissenschaft und Bildung rund 19 Mio. € ak-
quiriert. Als Prestigeprojekt ist hier die zuklnftige Quartiersmitte der denkmalgeschutz-
ten Heilig-Kreuz-Kirche als Veranstaltungszentrum zu nennen. Um die komplexen Auf-
gaben der Stadterneuerung bewaéltigen zu kénnen, wurden altbewahrte Mittel der
Stadterneuerung mit passgenauen und innovativen Instrumenten wie der eigens ge-
grundeten Stadterneuerungsgesellschaft Gelsenkirchen (SEG) ergéanzt.

Rotthausen hat mit seinem Weg vom Montanstandort zum Glas- und Solarstandort
mehrere Phasen von Aufbruchstimmungen und Arbeitsplatzverlusten erlebt. Gerade
durch die Zuwanderung von Menschen aus Sudosteuropa und durch geflichtete Men-
schen in den letzten vier Jahren ergeben sich enorme neue Herausforderungen fur
den Stadtteil. In der heutigen Situation der Neuorientierung, der Selbstvergewisserung
und des Ringens um sozialen Zusammenhalt macht sich der Stadtteil Rotthausen auf
einen neuen Weg. Mit der Umsetzung des vom Rat beschlossenen Integrierten Ent-
wicklungskonzepts wird ein umfassender Erneuerungsprozess im Programm Soziale
Stadt gestartet.

Die Spuren des friihen Aufschwungs zur Montanstadt und der Strukturwandel der letz-
ten Jahrzehnte finden sich deutlich im Erscheinungsbild der Stadt. Der Druck ist grof3,
vorhandene Wohngebiete, Industriebrachen und Stral3en zu erneuern, Stral3enlarm
und Luftverschmutzung den Kampf anzusagen, Vorhandenes zu schitzen und zu ver-
bessern. Dem Bedarf an neuen Wohn- und Gewerbegebieten stehen immer knapper
werdende Freiflachen gegeniber. Die strategischen Leitplanken fur die zukinftige
raumliche Entwicklung der Stadt hat der Rat der Stadt mit dem Raumlichen Struktur-
konzept Gelsenkirchen beschlossen. In einigen Quartieren Gelsenkirchens ist ein
schwieriger Wohnungsmarkt mit einer hohen Leerstandskonzentration vorzufinden.
Hier liegen Konfliktpotentiale in der verkehrsbedingten Larm- und Luftbelastung an
Hauptstral3en, fehlenden Grunstrukturen sowie in der Larmbelastung durch Gewerbe-
standorte und Schienenwege. Diesbezlglich sowie hinsichtlich vergleichsweise
schlechter Teilhabechancen fir Kinder und Familien ist insbesondere in Schalke-Nord
groRer Handlungsbedarf erkennbar. Ziel ist es daher, fir Schalke-Nord im Jahr 2020
ein Integriertes Entwicklungskonzept aufzustellen, als Grundlage fir die Aufnahme in



die Stadtebauforderung und die Beantragung von Fordermitteln ab dem Programmjahr
2021.

Stadterneuerung ist nur erfolgreich, wenn alle gesellschaftlichen Krafte zusammenwir-
ken. Und Gelsenkirchen ist ein gutes Beispiel daftir, was erreicht werden kann, wenn
Burgerschaft, Vertretungsgremien und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der gesamten
Verwaltung gemeinsam zupacken, um die gesteckten Ziele zu erreichen.

2.2 Digitalisierung/Vernetzte Stadt

In Gelsenkirchen sind samtliche Digitalisierungsaktivitaten unter dem Leitbild einer
.vernetzten Stadt” konzentriert. Dieses Konzept wurde entwickelt, weil der Gelsenkir-
chener Anspruch tber den einer von rein technischen Anwendungen gepragten Vor-
stellung einer Smart City hinausgeht. Die Digitalisierung soll Menschen und Institutio-
nen verbinden, groRe Unternehmen, den Mittelstand und Start-ups, Vereine und Ver-
bande, soziale Initiativen, Kultur- und Bildungseinrichtungen u. a. m. In der vernetzten
Stadt ist Digitalisierung kein Wert fir sich, sondern Mittel und Werkzeug einer sozialen,
partizipativen und an verbesserten Lebensqualitat orientierten Stadtentwicklung. Da-
mit soll das abstrakte Thema Digitalisierung fir mdglichst alle Teile der Gelsenkirche-
ner Stadtgesellschaft anschlussfahig und handhabbar gemacht werden.

Als Leitkommune der digitalen Modellregion Emscher-Lippe hat Gelsenkirchen bereits
einige zukunftsweisende Digitalisierungsprojekte in den Bereichen E-Government und
digitale Stadtentwicklung auf den Weg gebracht. Im Bereich der digitalen Verwaltung
wird ganz wesentlich durch das mit Mitteln des Umbau21-Programms der Landesre-
gierung geforderte regionale Projekt "Serviceportal Emscher-Lippe" die Digitalisierung
von Prozessen vorangetrieben und eine Online-Zugangsmoglichkeit zu wichtigen Ver-
waltungsdienstleistungen geschaffen. Zentrale Angebote wie die Online-Fahrzeugzu-
lassung oder die Online-Gewerbeanmeldung werden im néchsten Jahr produktiv nutz-
bar sein, eine Vielzahl weiterer Prozesse wie z. B. die Kita-Anmeldung online, der on-
line-Bauantrag, die online-Abwicklung von Personenstandsangelegenheiten u. a. m.
sind im Aufbau. Parallel dazu und als Grundlage fir alle diese Anwendungen baut die
Stadt Gelsenkirchen derzeit die notwendige Basis-Infrastruktur fur die Digitale Verwal-
tung auf bzw. weiter aus.

Die Stadt Gelsenkirchen hat mit der guten infrastrukturellen Anbindung der Schul-
standorte die notwendigen Voraussetzungen geschaffen, um den Schulen einen weit-
reichenden Einsatz von digitalen Medien zu ermdéglichen. Derzeit wird an der Umset-
zung einer neuen padagogischen Benutzeroberflache fur alle Gelsenkirchener Schu-
len gearbeitet, da es erforderlich ist, diese an die gestiegenen Anforderungen des di-
gitalen Schulalltages anzupassen. Zudem wird kontinuierlich daran gearbeitet, neue
Technologien auszubauen und die IT-Ausstattung in den Schulen zu verbessern.

Im Rahmen des Landesférderprogrammes ,Gute Schule 2020“ werden die Schul-
standorte sukzessive mit digitaler Unterrichtstechnik ausgestattet. Bis zum Abschluss
des Forderzeitraumes sollen alle Unterrichtsrdume an Gelsenkirchener Schulen digital
ausgestattet sein. Das bevorstehende Bundesforderprogramm ,DigitalPakt Schule®
wird einen weiteren Ausbau der digitalen Ausstattung in den Gelsenkirchener Schulen
ermoglichen.



2.3 Mobilitat

Der Themenkomplex Verkehr/nachhaltige Mobilitéat hat in Gelsenkirchen hohes Ge-
wicht. Um die Mobilitat in Gelsenkirchen nachhaltig und umweltvertraglich zu gestal-
ten, hat die Stadt den Prozess ,Zukunft Mobilitat* bereits in 2017 angestolRen.

Der ,Masterplan Mobilitat* ist als umfassendes Konzept fir die ressourcenschonende
Gestaltung der Mobilitat in der Stadt Gelsenkirchen vorgesehen. Hierfir sind einerseits
die Anforderungen an eine langfristig leistungsfahige Infrastruktur, andererseits Anfor-
derungen aus den Bereichen Umwelt und Klimaschutz zu berticksichtigen. Der Mas-
terplan Mobilitat soll als verkehrstragertubergreifendes Konzept samtliche Arten des
Guter- und Personenverkehrs in Gelsenkirchen betrachten sowie inter- und multimo-
dale Zusammenhange herausstellen und férdern und damit die erforderliche Verkehrs-
wende vorbereiten.

Eine bereits umgesetzte Mal3nahme ist die StralRenbahn-Taktverdichtung auf der in-
nerstadtischen Hauptverkehrsader, um besonders Pendlerinnen und Pendlern den
Umstieg auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel zu erleichtern.

Auch das Fahrzeugmanagement der Verwaltung wird ganzheitlich neu geplant. We-
sentliche Ziele sind eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, bzw. eine Verringerung
der Kosten des Fuhrparks und eine Vereinfachung der Prozesse des Fahrzeugmana-
gements. Das durch die Umsetzung des ganzheitlichen Fahrzeugmanagements er-
zeugte Einsparpotenzial soll genutzt werden, um die Umstellung des stadtischen Fuhr-
parks auf Fahrzeuge mit umweltfreundlicheren Antriebsarten weiter voranzutreiben
und so die Vorbildfunktion der Stadt Gelsenkirchen im Bereich des Umweltschutzes
wirkungsvoll wahrnehmen zu kénnen.

2.3.1 Radwegeverkehrskonzept

Die Stadt Gelsenkirchen hat es sich zum Ziel gesetzt, das Radwegenetz deutlich aus-
zubauen und ein engmaschiges Netz an Alltags- und Freizeitrouten zu schaffen. Die
offentlichen StraRenraume sollen zugunsten des Radverkehrs umgebaut werden, um
dadurch neue Angebote fir eine umwelt- und klimavertragliche Mobilitat zu bieten. Fur
2020 wurden die Mittel auf 1,4 Mio. € (1 Mio. € investiv und 0,4 Mio. € konsumtiv) und
ab 2021 auf 1,6 Mio. € (1,2 Mio. € investiv und 0,4 Mio. € konsumtiv) erhoht.

Das Radwegeverkehrskonzept aus dem Jahr 2012 wird stetig weiterverfolgt. Die ur-

sprunglich festgestellten Netzlicken werden sukzessive reduziert. Fir 2020 sind ge-
plant:
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Stralie Abschnitt Art der MalRnahme Lange |Bauvolumen
in Mio. €
Nord-Sud- VirchowstralRe bis |Ertichtigung des vorhandenen 1.300 m 0,65
Anbindung |RS1 Radweges. Verbreiterung des
RS1 Weges und Ausbau in Asphalt,
sowie Installation einer durch-
gehenden Beleuchtung
Hibernia- Husemannstralle |Anlage eines Schutzstreifens 500 m 0,37
stral3e bis Rotthauser
Strale

Zudem werden verschiedene weitere MalRBnahmen im Bereich Radverkehrsanlagen
realisiert. So wird in Verbindung mit allen Stral3enbaumaf3nahmen der Komplex ,Rad-
wege“ jeweils gesondert gepruft und ggfls. die Herstellung umgesetzt. Ein entspre-
chender Hinweis ist in diesem Falle der Investitionserlauterung zur jeweiligen Einzel-
maflinahme zu entnehmen.

Neben den ,grofRen“ Malinahmen zu den Radverkehrsanlagen soll ein Programm von
kleinteiligen Verbesserungen, wie z.B. das Absenken von Bordsteinen, die Korrektur
der Beschilderung, die Ergdnzung von Serviceeinrichtungen wie Fahrradabstellanla-
gen etc., aufgelegt und zeitnah umgesetzt werden. Vor dem Hintergrund aktueller Ent-
wicklungen und neuer Ziele soll die vorliegende Bestanderhebung des Radverkehrs-
konzepts 2012 hinterfragt und die sich daraus ergebenden (Einzel-) MalRnahmen (neu)
priorisiert werden. Diese Liste soll dann als Grundlage fur den Malihahmenkatalog
2021 ff dienen.

Im Zuge von Studien soll eine Verlagerung von Verkehren zugunsten des Radverkehrs
in den insbesondere auch unter stadtebaulichen Aspekten bedeutenden Bereichen
Zentrum Buer und ,Schalker Meile® vorbereitet werden. Dabei wird der in den Jahren
2020 und 2021 zu erarbeitende Masterplan Mobilitat das Leitbild sein und den Hand-
lungsrahmen fur die weitere Radverkehrsforderung setzen.

2.4 Umwelt/Klimaschutz

Schon bevor das Thema Klimaschutz ins offentliche Rampenlicht gertickt wurde, hat
die Stadt Gelsenkirchen die Herausforderung erkannt, Schritte vorbereitet und einge-
leitet. Dazu z&ahlt unter anderem das bestehende Klimaschutzkonzept aus 2011 mit
einem Zeithorizont bis 2020. Das Thema Klimaschutz gewinnt global weiter an Bedeu-
tung, insbesondere durch die nachweisbare Zunahme von extrem heil3en Tagen und
Starkregenereignissen, sowie der ,Fridays for Future“-Bewegung.

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz hat am 12.03.2019 beschlossen, ein ex-
ternes Beratungsunternehmen mit der Erarbeitung eines ,Klimakonzeptes 2030/2050*
zu beauftragen, um die Aktivitaten zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Kili-
mawandel der Stadt Gelsenkirchen ab 2020 weiterzufihren.

Ergebnis des Klimakonzeptes 2030/2050 werden Empfehlungen sowohl auf konzepti-

onell-strategischer Ebene als auch zu ambitionierten, aber erreichbaren stadtischen
Klimaschutz- und Anpassungszielen sein. Zudem soll sich die Stadtgesellschaft mit
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ihren Schlisselakteuren moglichst selbst starker auf gemeinsam vereinbarte Ziele ver-
pflichten.

Deshalb wird die erste Aufgabe in diesem Prozess sein, alle bereits erfolgten Aktivita-
ten in der Stadt zu sichten und zu bewerten, ein Leitbild ,Klimaanpassung® unter enger
Einbindung der Stadtgesellschaft (insbesondere von Politik, Birgerschaft und Schlis-
selakteuren wie Energieversorgungsunternehmen und Wohnungswirtschaft) und auf
der Grundlage von Handlungsmdglichkeiten und -empfehlungen einen Mal3nhahmen-
katalog zu entwickeln.

Das Klimakonzept 2030/2050 wird deshalb Handlungsempfehlungen bis 2030, unter
Beachtung der Klimaschutzziele des Bundes fur 2050, umfassen. Dabei wird es nicht
um eine einfache, malRnahmenbezogene Fortschreibung des Integrierten Klima-
schutzkonzeptes 2020 gehen, sondern es ist unter enger Einbindung der Stadtgesell-
schaft eine aktualisierte Bewertung der Handlungsmadglichkeiten und Klimaschutzziel-
setzungen in der Stadt erforderlich. Handlungsmadglichkeiten und -empfehlungen zur
Schnittstelle ,Klimaschutz und Mobilitat“ sollen dabei nicht in das Klimakonzept, son-
dern in den zeitlich nahezu parallel erarbeiteten ,Masterplan Mobilitat* integriert wer-
den.

Eine weitere Herausforderung stellen die moglichen Fahrverbote in Gelsenkirchen fir
dieselbetriebene Fahrzeuge dar. Hier werden die vom Bund zugesicherten Fordermit-
tel eingesetzt, um das Klima zu verbessern und gleichzeitig Fahrverbote zu vermeiden.

Am 11.07.2019 erklarte die Stadt Gelsenkirchen mit Beschluss des Rates der Stadt
den Klimanotstand fur Gelsenkirchen. In Zukunft werden alle Entscheidungen mit mog-
lichen Klimafolgen einer Folgeneinschatzung bezulglich des Klimaschutzes unterzogen
und auf klimafreundliche Alternativen prioritar gepruft.

2.5 Sozialer Arbeitsmarkt

Fir die Stadt Gelsenkirchen hat die Pravention von Arbeitslosigkeit und die Bekamp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit groRe Bedeutung. Genau hier setzt der ,Gelsenkir-
chener Appell“ an, mit dem sich eine von weiten Teilen der Stadtgesellschaft getra-
gene Initiative an den Bund und das Land NRW gerichtet hat, um den Aufbau eines
sozial ausgerichteten Arbeitsmarktes fir dauerhaft nicht vermittelbare langzeitarbeits-
lose Personen zu ermdglichen. Erfreulicherweise hat der Bund diesen ,Gelsenkirche-
ner Appell“ gehdrt, so dass im Jahr 2019 in Gelsenkirchen der Soziale Arbeitsmarkt
erfolgreich gestartet ist.

Neben positiven Vermittlungsergebnissen in den privaten Sektor hat sich auch die

Stadt Gelsenkirchen als Arbeitgeber an der Umsetzung des Sozialen Arbeitsmarktes
beteiligt. Da das Thema ,Sauberkeit und Ordnung* fir viele Birgerinnen und Blirgern
einen hohen Stellenwert hat, wurden drei Module dieses Aufgabenspektrums als Be-
tatigungsfelder ausgewahlt: ,Quartiersservice®, ,Parkservice* und ,Sportplatzservice®.

Im ersten Aufschlag werden 121 Langzeitarbeitslose eine sozialversicherungspflich-

tige Tatigkeit im 6ffentlichen Bereich aufnehmen kénnen. Im Rahmen des Quartiers-
service werden 65 ,Quartiersmeisterinnen® in allen Stadtteilen eingesetzt. Sie bege-
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hen Stral3en und Platze, zeigen Prasenz, kimmern sich um die Sauberkeit und ha-
ben den direkten ,Draht“ zum Referat 32 - Offentliche Sicherheit und Ordnung - oder
zu Gelsendienste. Fur die Burgerinnen und Burger stehen sie als Ansprechpersonen
zur Verfugung und sind leicht zu erkennen an ihrer einheitlichen, weinroten Kleidung
mit der Aufschrift ,Quartiersmeister®.

Im ,Parkservice“ werden 40 Personen beschaftigt, die in Parkanlagen des gesamten
Stadtgebietes Griinflachen pflegen oder Wegebau- und Gehdlzarbeiten durchfiihren.

Der ,Sportplatzservice® wird in Kooperation mit Gelsensport e. V. durchgefuhrt. Hier
werden 16 ,Sportplatzmeisterinnen® beschaftigt sein, die Prasenz zeigen und zur
Ordnung und Sauberkeit auf den Sportplatzen beitragen.

Um diese Integration in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen, hat die Bundesregierung
mit dem Teilhabechancengesetz (10. SGB 1I-AndG) ein neues Regelinstrument ge-
schaffen. Dieses Gesetz ermoglicht die Finanzierung und Beschéftigung von lang-
zeitarbeitslosen Leistungsempfangern auf dem allgemeinen sowie dem sozialen Ar-
beitsmarkt. Eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wird mit einer Forder-
dauer von bis zu 5 Jahren bezuschusst, wobei der Lohnkostenzuschuss in den ers-
ten beiden Jahren 100 % betragt und danach jahrlich um 10 % sinkt.

Die Stadt Gelsenkirchen beteiligt sich finanziell an der Umsetzung des Instrumentes
im Rahmen des Passiv-Aktiv-Transfers durch den Einsatz der eingesparten Kosten
der Unterkunft.

2.6 Sicherheit und Ordnung

Der mit der Einrichtung des Referates 32 — Offentliche Sicherheit und Ordnung — in
2018 begonnene Prozess der Neuausrichtung wesentlicher Teile der kommunalen
Ordnungsverwaltung wird in 2020 fortgesetzt. Die gesellschaftlichen Veranderungen
und insbesondere auch die mit der Zuwanderung verbundenen Herausforderungen
erfordern einen starken, kommunalen ordnungsrechtlichen Akteur neben der Polizei,
der regelnd eingreift und kurzfristige MaRnahmen trifft. Um diese Herausforderungen
mittelfristig bewaltigen zu kénnen, ist eine begleitende, intensive Integrationsarbeit un-
erlasslich.

Kernbereiche wie der Kommunale Ordnungsdienst (KOD) sowie der Verkehrstiberwa-
chungsdienst (VUD) wurden personell bereits deutlich verstarkt. Fiir 2020 wird ein wei-
terer Ausbau des Kommunalen Ordnungsdienstes auf nunmehr 40 Kréafte angestrebt.
In einer dritten Ausbaustufe werden 2021 insgesamt 50 Kréfte das ordnungsrechtliche
Handeln und die Prasenz im Stadtgebiet starken. Die in 2019 eingerichtete, gemein-
same Leitstelle des Referates ermdglicht, mithilfe modernster Leitstellentechnik und
digitalen Prozessen, ein schnelleres und effektiveres Reagieren der Einsatzkrafte. Sie
ist Voraussetzung fur kurze Reaktionszeiten und leistet neben der verstarkten Prasenz
der Ordnungskrafte einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der objektiven und
subjektiven Sicherheit. In der Einfuhrungsphase der Leitstelle in 2019 wurde bereits
deutlich, dass diese weitere Potentiale in sich tragt, die im Rahmen der prozessualen
und technischen Weiterentwicklung in 2020 genutzt werden. Lageabhangig ist zudem
ein weiterer Ausbau der Erreichbarkeiten der Leitstelle vorgesehen. Sie wird als zent-
rale Kontaktmaoglichkeit fur Burgerinnen und Burger die telefonische Erreichbarkeit des

13



KOD und VUD sodann von 6:00 bis 20:00 Uhr (montags-freitags) gewahrleisten. Au-
Rerhalb der telefonischen Erreichbarkeiten kénnen Mangel und Argernisse aller Art
Uber die Mangelmelder-App ,GE-meldet” mitgeteilt werden.

Unter Fortfihrung o6ffentlichkeitswirksamer Kampagnen (,... weil es UNSERE Stadt
istl“) sowie der Sauberkeitsinitiative stehen die Ziele ,Sauberkeit, Ordnung und Sicher-
heit*, nicht nur in Schwerpunktquartieren wie dem Hauptbahnhof, im Zusammenwirken
mit Kraften des Quartiersservice und GELSENDIENSTE im Fokus des ordnungsbe-
hordlichen Handelns. Auch in anderen Bereichen und insbesondere an Beschwerde-
hotspots wird weiterhin auf ein ressortibergreifendes Agieren der unterschiedlichen
Behorden (Polizei, Zoll, Finanzverwaltung, Jobcenter, Kommune etc.) und stadtischen
Dienststellen (GELSENDIENSTE, Bauordnung, Wohnungsaufsicht, Lebensmitteltber-
wachung, Fachabteilugen des Referates Offentliche Sicherheit und Ordnung) gesetzt.
Dieses findet Ausgestaltung in diversen Arbeitskreisen und Runden Tischen, die in
2020 erfolgreich fortgefiihrt werden sollen.

Das gemeinschaftliche Handeln erfahrt durch eine intensivierte Praventionsratsarbeit
gualitative und quantitative Unterstiitzung aus dem Kreis der Birgerinnen und Blrger.
Diese ist Ausfluss einer strukturierten Gremienarbeit Ortlicher Praventionsrate, wie
auch der Initiative einzelner, engagierter Personen in der Funktion des ,Kimmerers®
fur ihr eigenes Wohnumfeld.

2.7 Hilfen zur Erziehung

Bundesweit steigen die Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung an. Auch in Gelsenkir-
chen gab es in den letzten drei Jahren eine Steigerung von 21 %. Trotz der damit in
der Regel verbundenen steigenden Aufwendungen wird Gelsenkirchen in interkom-
munalen Vergleichen weiterhin unter den Kommunen mit den geringsten pro-Kopf-
Ausgaben in der jugendhilferechtlich relevanten Altersgruppe zwischen 0 und unter
21 Jahren gefuhrt.

Das mag auch daran liegen, dass in Gelsenkirchen bereits seit Jahren intensiv daran
gearbeitet wird, Chancengerechtigkeit fur Kinder und Jugendliche unabhangig von
ihrer kulturellen und sozialen Herkunft zu schaffen. Das Modell ,Jedem Kind seine
Chance!“ ist seit Jahren Vorbild fur viele andere Kommunen in Land und Bund.

Der Fallzahlanstieg ist auch auf die wachsende Sensibilitat der Bevolkerung und Ju-
gendbehorden im Kontext des gesetzlichen Schutzauftrages und der tragischen Er-
eignisse aus der jungsten Vergangenheit zuriickzufuhren.

Um Kindern und Jugendlichen zu helfen, sie zu schitzen und zu unterstitzen sind
fur 2020 Hilfen zur Erziehung als Sozialtransferleistungen (ohne Personalaufwand) in
Hohe von 38,3 Mio. € vorgesehen. In dieser Summe sind auch 5,2 Mio. € flr unbe-
gleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander enthalten, von denen aktuell
128 in jugendhilferechtlichen Mal3hahmen betreut werden. Diese Aufwendungen
werden vollstandig durch das Land erstattet. Dartiber hinaus wird fur diesen Perso-
nenkreis zusatzlich eine Verwaltungskostenpauschale von 0,6 Mio. € erwartet. Kos-
tenbeitrage Dritter, z. B. von Erstattungen von anderen Tragern der Jugendhilfe, Her-
anziehung der Eltern oder Ersatzanspriichen von sonstigen Sozialleistungstragern
sind in Hohe von 2,9 Mio. € veranschlagt.
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2.8 Zuwanderung durch Fliichtlinge und aus Siidosteuropa

Mit dem bundesweiten Rickgang der Fluchtlingszahlen und der Bleibeperspektive ei-
ner Vielzahl der geflichteten Menschen bleibt die Integration in die Stadtgesellschaft
eine der zentralen Herausforderungen fur die Stadt Gelsenkirchen. In Zahlen ausge-
driickt liegt der Anteil der neuzugewanderten Menschen bei 5,8 % (Stand: 27.06.2019)
der stadtischen Gesamtbevélkerung; im Bereich der Kinder bis 3 Jahren betragt der
Anteil fast 18 %.

2.8.1 Bevolkerungsentwicklung

Flichtlinge
Im System der Auslanderbehdrde sind insgesamt 7.139 Personen mit Fliichtlingssta-

tus (Stand 27.06.2019) erfasst, darunter 1.122 geduldete Fluchtlinge. Der Uberwie-
gende Teil der Flichtlinge im Stadtgebiet stammt aus Syrien (51 %), aus den West-
balkanstaaten (11 %), aus dem Irak (10 %) und aus Afghanistan (5 %). Der Antell
geflichteter Menschen an der Gelsenkirchener Gesamtbevolkerung liegt bei 2,7 %;
bei Kindern im Alter bis 3 Jahren bei 8,9 %.

Der Zustrom an geflichteten Menschen hat sich verlangsamt. Er basiert auf Zuwei-
sungen von Personen durch das Land (derzeit werden durch das Land wochentlich 15
bis 20 im Asylverfahren befindliche Personen Gelsenkirchen zugewiesen) und auf dem
Familiennachzug (Nachzugsquote 1:3).

Das bereits vor Jahren in Gelsenkirchen entwickelte Handlungskonzept im Kontext
Flucht tragt Frichte, so dass beispielsweise die Unterbringung der geflichteten Men-
schen dezentral im Stadtgebiet gut und ohne Schwierigkeiten erfolgt. Alleinstehende
junge Manner, die aus den Landeseinrichtungen zugewiesen werden und keine Blei-
beperspektive haben, werden zentral in den Hauptstandorten Katernberger Strafl3e und
Adenauerallee untergebracht.

Zuwanderung aus Sudosteuropa

In Gelsenkirchen sind 8.086 Personen aus Sidosteuropa gemeldet (Stand
07.07.2019); davon stammen 5.224 aus Rumanien und 2.862 aus Bulgarien. 43 %
sind Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre. Die Wegzlige und Zuztige innerhalb dieser
Personengruppe sind nach wie vor hoch. Im Bereich der bis 3-jahrigen Kinder liegt der
Anteil der aus Sudosteuropa Zugewanderten an der Gelsenkirchener Gesamtbevoélke-
rung bei rund 9 %.

Neben den integrierenden MalRnahmen werden auch verstarkt ordnungsbehdrdliche
Aktivitaten kontinuierlich und konsequent umgesetzt. Dennoch bleibt die Beschwerde-
lage in einigen Stadtquartieren sehr hoch und vormals funktionierende Quartiere sind
gefahrdet in eine soziale Schieflage zu geraten.

Der Kommune obliegt es, fur bleibewillige, sich regelkonform verhaltende Menschen
passgenaue Integrationsangebote zur Orientierung und Eingliederung vorzuhalten.
Hier greifen die in den bewéhrten, dynamischen Handlungskonzepten zum Kontext
Flucht und Zuwanderung EU-Ost aufgezeigten Integrationsmaflinahmen wie Beratung,
Sprach- und Integrationskurse, Regelvermittlung, Normbindung etc. Das geschieht
Uber eine Reihe von angebotenen Forderprogrammen und die Regelstrukturen der
Kommune. Ein Teil der befristeten Forderprogramme wird zum Ende des Jahres 2019
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auslaufen; eine Weiterfihrung ist zumindest unklar, wenn nicht gefahrdet. Hier sind
Bund und Land gefordert, weiterhin finanzielle Unterstitzung zu leisten.

2.8.2 Integrationserfordernisse und Integrationsgrenzen

Die Perspektive, zugewanderte erwerbsfahige Personen schnell Gber sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung in die Stadtgesellschaft zu integrieren, ist aufgrund der
Gelsenkirchener Arbeitsmarktlage sowie den Voraussetzungen der Zugewanderten
(regelmalig mangelnde berufliche Qualifikationen, keine Kenntnis der deutschen
Sprache etc.) derzeit nicht realisierbar. So betreut das Jobcenter mittlerweile inzwi-
schen rd. 7.000 Leistungsempfanger mit Fltchtlingshintergrund und dem Handlungs-
feld ,Sprache”, Tendenz weiter steigend.

In Anbetracht der Gesamtsituation (soziale Lage und Armutszuwanderung bzw. keine
Kenntnisse der deutschen Sprache) erscheint eine Aufnahme zuséatzlicher Menschen,
zumal mit unklarer Bleibeperspektive, fir die Stadtgesellschaft Gelsenkirchen kaum
mehr leistbar.

2.8.3 Finanzielle Folgen der Zuwanderung

Die Integration, Versorgung, Betreuung und Unterbringung der gefliichteten und zuge-
wanderten Menschen verursachen erhebliche Kosten. Die Kostenerstattungen durch
Bund und Land sind chronisch unterfinanziert, so dass ein erheblicher Eigenanteil bei

der Stadt Gelsenkirchen verbleibt.

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen entsprechenden Uberblick.
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Flichtlinge und Zuwanderung - Haushalt 2020
Erstattungen u.d.| Aufwendungen ungedeckte
Kosten
Summen Flichtlinge 31.529.131 € 46.972.798 € 15.443.667 €
davon fur geduldete Flichtlinge 594.000 € 11.231.017 € 10.637.017 €
Summen Zuwanderung EU-Ost 8.058.221 € 15.730.941 € 7.672.720 €
nicht aufteilbare Kosten, z.B. 445.000 € 1.218.400 € 773.400 €
Schulbustransfer
Gesamtsumme der Ertrage 40.032.352 €
Gesamtsumme der Aufwendungen 63.922.140 €
Eigenanteil Stadt Gelsenkirchen 23.889.788 €
davon entfallen auf
Leistungen nach dem SGB I 14.237.608 € 19.224.932 € 4.987.324 €
Leistungen nach dem AsylbLG 10.902.880 € 20.050.000 € 9.147.120 €
Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge 5.815.200 € 5.230.000 € -585.200 €
Hilfen zur Erziehung 16.872 € 470.870 € 453.998 €
Unterhaltsvorschuss 872.306 € 1.246.152 € 373.846 €
Integrationsaufwendungen 8.187.486 € 13.257.308 € 5.069.822 €
Verwaltungsaufwand 0€ 4,442 878 € 4.442.878 €

Unterstiitzung durch Bund und Land

Eine Bewaltigung der dargestellten Herausforderungen ist nur mit zusatzlicher (finan-

zieller) Unterstitzung und Verantwortungsibernahme durch den Bund bzw. das
Land mdglich. Im Einzelnen werden Entlastungen zu folgenden Themen gefordert:

e Berucksichtigung der Erfillungsquote von anerkannten Geflichteten

nach dem Integrationsschlissel und bei der Zuweisung von Flichtlingen
im Asylverfahren (Verteilung nach dem FIUAG)

Die strikte Trennung der beiden Schlussel und die fehlende kausale Beriick-
sichtigung von sozialen Indikatoren und Integrationsaspekten bei der Zuwei-
sung von Fluchtlingen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) stellen
eine systemwidrige Regelungslicke dar. Es wird weiter gefordert, dass auch
bei der Zuweisung von Asylbewerbern nach dem FIUAG eine Berilicksichtigung
des Integrationsschlissels erfolgen muss, so dass die Zuweisungszahlen fir
die Stadt Gelsenkirchen sinken.
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Volle Kostenerstattung fur geduldete Flichtlinge

In Gelsenkirchen leben 1.116 Flichtlinge mit einem Duldungsstatus (Stand
07/2019). Diese Flichtlinge sind ausreisepflichtig, aber sie verlassen Deutsch-
land aus unterschiedlichen Grunden nicht. Hiervon beziehen aktuell rd. 760 Per-
sonen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Aufgrund der nur
unzureichenden Kostenerstattung durch das Land (diese erfolgt nur wahrend
der ersten drei Monate nach Erhalt der rechtskraftigen Ablehnung des Asylan-
trages) ergibt sich eine erhebliche Mehrbelastung fur den kommunalen Haus-
halt. Hierfir wird auf Ebene der kommunalen Spitzenverbande dringend ein
Ausgleich durch Bund oder Land gefordert.

Mit der Installation eines effektiven Riickkehrmanagements im Bereich der Aus-
landerbehorde sind neben den Angeboten zur freiwilligen Ausreise auch Struk-
turen zur zwangsweisen Durchsetzung der Ausreisepflicht geschaffen worden.
Wahrend die Zahl der freiwilligen Ausreisen -entsprechend dem bundesweiten
Trend- deutlich gefallen ist, konnten die durchgefihrten Rickfihrungen insbe-
sondere in die sogenannten NRW-Rickkehr-Schwerpunktstaaten (Albanien,
Kosovo, Serbien, Mazedonien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Georgien
und Armenien, aber auch im Rahmen von Dublin-Uberstellungen) sukzessive
von 7 in 2015 auf erwartete 150 Personen in 2019 gesteigert werden.

Aufgrund der aktuellen Zuweisungspraxis (es werden Uberwiegend Personen
mit schlechter Bleibeperspektive und Dublin-Féalle der Stadt Gelsenkirchen zu-
gewiesen) und der somit perspektivisch weiter steigenden Ausreisebedarfe ist
ein Festhalten an der derzeitigen Ausrichtung sowie eine Weiterentwicklung des
Ruckkehrmanagements angezeigt.

Ein Verbleib von Flichtlingen im Asylverfahren in Landeseinrichtungen
bis zum Abschluss des Verfahrens unabhangig von der 6-Monatsfrist

Damit die Integrationskraft Gelsenkirchens nicht Uberfordert wird, ist bei den
Integrationsbemihungen eine Konzentration auf Flichtlinge mit guter Bleibe-
perspektive erforderlich. Daher mussen in allen Fallen, wie im Koalitionsvertrag
der NRW- Landesregierung ausgefuhrt, Fliichtlinge bis zum endgultigen Ab-
schluss des Asylverfahrens in Landeseinrichtungen verbleiben und ggfls. von
dort aus zurtickgefuhrt werden. Gangige Praxis ist jedoch, dass immer wieder
Asylbewerber bereits vor Ablauf der 6-Monatsfrist den Kommunen zugewiesen
werden.

Refinanzierung der Integrationskosten

Die dargelegten Integrationskosten missen refinanziert und gedeckt werden,
um die Handlungsfahigkeit der Kommune aufrechterhalten zu kdnnen. Die
durch den Bund geplante Reduzierung der Integrationspauschale ist dabei das
vollig verkehrte Zeichen.

Aufstocken der Férdermittel zum Erwerb von sog. Schrottimmobilien

Damit die Mdglichkeit zum Erwerb von Schrottimmobilien weiterhin gewahrleis-
tet bleibt, missen Uber die bisherigen Foérdermittel (5,7 Mio. €) hinaus weitere
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Mittel bereitgestellt werden. Aul3erdem bedarf es einer Lockerung der Vorgaben
zur Verwendung der Fordermittel (Aufgabe des Kriteriums ,Nahe zu Stadte-
bauférderungsgebieten®).

e Unterstutzung bei der Bekdmpfung von Sozialleistungsmissbrauch

Die behordenubergreifende und regionale Kooperation zur Bekdmpfung des
Sozialleistungsmissbrauches — primar im Kontext der Zuwanderung aus Sud-
osteuropa — hat dazu gefihrt, dass zahlreiche Missbrauche aufgedeckt werden
konnten. Diese Unterstutzung auf der rechtlichen Ebene, bei der Zusammenar-
beit diverser Behdrden sowie in der Kooperation der betroffenen Kommunen ist
fortzufihren.

2.8.4 Kindertagesbetreuung und Schule im Kontext der Zuwanderung

Im Bereich der Kindertagesbetreuung greifen die MalRBnahmen der Handlungskon-
zepte. Um die Kinder mit Zuwanderungs- und Flichtlingshintergrund an die Regelbe-
treuung heranzufiihren, werden sie in mobilen Kitas, in Fordergruppen und in Kinder-
stuben betreut.

Mehr als 4.600 Kinder und Jugendliche sind mittlerweile unter grof3en Belastungen
zusatzlich an Schulen - entweder in Internationalen Forderklassen (IFO) oder bereits
in Regelklassen - untergebracht. In den aktiven 119 IFO-Klassen (Stand 02.05.2019)
werden insgesamt 1.660 Schilerinnen und Schuler (SuS) beschult (Primarstufe 46
Klassen, 626 SuS; Sek | 61 Klassen, 841 SusS; Sek Il 12 Klassen, 193 SuS). Die Schu-
len verfigen uber keinerlei freie Raumlichkeiten mehr. Zum Teil wurden Fachraume
oder Mehrzweckraume in Klassenrdume umfunktioniert und es finden Unterrichtsver-
dichtungen statt. Teilweise werden Grundschulkinder mit Bussen in andere Stadtteile
transportiert, um eine Beschulung gewébhrleisten zu kénnen.

Zusatzlich werden durch den Wechsel von zugewanderten Kindern aus der Erstforde-

rung (separate IFO-Klassen) ins Regelsystem zum Schuljahreswechsel 2019/2020
sechs Mehrklassen gebildet.

19



3 Entwicklung des Ergebnishaushalts 2020

Allgemeiner Uberblick*

Ergebnisplan Haushaltsansatz (€)
Ertrags- und Aufwandsarten 2019 2020
01 Steuern und &hnliche Abgaben 330.134.900 | 295.879.700
02| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 420.361.262 | 462.610.958
03| + Sonstige Transferertrage 6.105.809 6.579.876
04| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 136.196.626 | 141.171.772
05| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 16.883.278 16.953.864
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 137.058.130| 135.821.720
07| + Sonstige ordentliche Ertrage 31.807.720 35.398.035
08| + Aktivierte Eigenleistungen 200.000 140.000
09 | +/- Bestandsverédnderungen 0 0
10| = Ordentliche Ertrage 1.078.747.725| 1.094.555.925
11| - Personalaufwendungen 183.209.900 | 188.689.037
12| - Versorgungsaufwendungen 34.840.000 38.309.751
13| - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 243.701.851| 250.978.367
14| - Bilanzielle Abschreibungen 52.184.377 51.872.947
15| - Transferaufwendungen 495.370.063 | 488.193.723
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.113.665 64.221.125
17| = Ordentliche Aufwendungen 1.065.419.856 | 1.082.264.950
18] = (E:rgzztlJlglr']s f(;aLLazjufleYr;den Verwaltungstatigkeit 13.327.870 12.990.975
19| + Finanzertrage 15.459.977 16.308.130
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 27.225.000 26.245.750
21| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -11.765.023 9.937.620
22| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) 1.562.847 2.353.355
23| + AuBerordentliche Ertrage 0 0
24| - AuRerordentliche Aufwendungen 0 0
25| = AulBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 0 0
26| = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 1.562.847 2.353.355

* Rundungsdifferenzen mdglich

Nachfolgend wird die Entwicklung der Finanzdaten tber den Zeitraum 2018 bis 2023
aufgezeigt. Die Daten fir 2018 basieren auf dem vorlaufigen Jahresabschluss 2018
und sind demnach noch nicht endgultig.

Insgesamt fiihrt die nachfolgende, gekurzte Abbildung der Finanzdaten ggfls. zu Run-
dungsdifferenzen.
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3.1 Entwicklung der Ertrage

Die Gesamtertrage des Ergebnishaushaltes 2020 von 1,111 Mrd. € setzen sich fol-
gendermallen zusammen (Angaben in Mio. €):

Transferertrage; 6,6

j tgelte;
\\ )
Zuwendungen und

Sonstige

allgemeine
Umlagen; 462,6

Offentlich-rechtliche

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen;

—

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
17,0

135,8

Sonstige ordentliche
Ertrage; 35,4

Finanzertrage; 16,3

Steuern und dhnlichen Abgaben, wesentliche Ansétze

Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Grundsteuer B 37,5 46,5 46,5 46,5 46,5 46,5
Gewerbesteuer 130,5| 141,3| 105,0| 109,6| 105,0| 106,0
tC(;aﬁr(:remdeantell an der Einkommens- 88.0 91.9 94.6 975| 102.6| 1026
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 12,7 13,3 13,7 14,1 14,5 14,5
Erhohter Gemeindeanteil an der Um- 75 75 73 73 73 73
satzsteuer
Vergnigungssteuer Spielautomaten 7,2 6,2 50 50 3,2 3,2
Kompensathnszahlung Familienleis- 82 85 8.9 9.2 95 9.5
tungsausgleich
Ausgleichsleistung Wohngeldeinspa- 13.0 13.0 13,0 13.0 13.0 13.0
rung Land
Sonstige (z.B. Hundesteuer etc.) 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
01 Steuern und &hnliche Abgaben 306,5| 330,1| 2959| 304,0| 303,6| 304,6

Die Hebesatze der Grundsteuern A und B sind auf 337,5 % bzw. 675 % festgesetzt.
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Mit dem Haushaltssanierungsplan (HSP) 2014 wurde eine konditionierte Anhebung
der Hebesatze fir die Grund- und die Gewerbesteuer (MalRnahmen Nr. 14-01 und 15-
09) beschlossen, um moglicherweise eintretende Haushaltsrisiken abzusichern. Die
MalRnahmen sind seit dem HSP 2016 ruhend gestellt. Sie bleiben in dieser Form auch
Bestandteil des HSP 2020.

Nach den hohen Gewerbesteueraufkommen in 2017 und 2018 mit erheblichen Nach-
zahlungen fur zurtickliegende Jahre wird die Entwicklung des Gewerbesteueraufkom-
mens aufgrund der Unwagbarkeiten (sinkende Konjunkturprognosen, wenige grof3e
Gewerbesteuerpflichtige) nun leicht ricklaufig etatisiert.

Uber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer partizi-
pieren alle Kommunen an dem Einkommensteueraufkommen und der konjunkturellen
Entwicklung des Landes.

Bei dem erhdéhten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer handelt es sich um den Gel-
senkirchener Anteil an der 5 Mrd. € - Entlastung des Bundes. Die Entlastung erfolgt
fur die in den zurlckliegenden Jahren aufgelaufene Mehrbelastung zur Eingliede-
rungshilfe fir behinderte Menschen. Dabei wurde der Entlastungsweg, anteilig Uber
die Umsatzsteuer (kommunaler Anteil und ein Anteil des Landes) sowie Uber die Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unterkunft im SGB I, bereits mehrfach verandert.

Die Vergnugungssteuer fur Gerate mit Gewinnmdgglichkeit (Spielautomatensteuer)
wird in Gelsenkirchen nach dem Mal3stab des Spieleinsatzes erhoben. Aufgrund der
ab 2018 geltenden bundesweiten Rechtslage mit verscharften Bestimmungen fir den
Betrieb von Spielhallen werden zeitlich verzdgert riicklaufige Ertrage erwartet.

Die Kompensationszahlung Familienleistungsausgleich stammt aus dem Umsatz-
steueranteil der Lander als Ausgleich fur Einnahmeeinbul3en beim Gemeindeanteil an
der Lohn- und Einkommensteuer durch den Familienleistungsausgleich (Kindergeld,
Regelung aus 1996).

Fur die Fortschreibungswerte im mittelfristigen Planungszeitraum wurden die Stei-
gungswerte des Arbeitskreises Steuerschatzung aus Mai 2019 zugrunde gelegt.

Mit den Ausgleichsleistungen leitet das Land seine Wohngeldeinsparung an die Kom-
munen weiter. Die Einsparungen fallen beim Land an, weil Leistungsempfanger nach
dem SGB Il keinen Wohngeldanspruch haben.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen, wesentliche Ansétze

Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
| -

plan Bezeichnung in Mio. €
Schlisselzuweisungen 370,4| 326,8| 382,0| 388,6| 393,2| 398,8
Zuweisungen vom Land Starkungspakt- 29 9 170 70 00 00 00
mittel 1 1 1 1 1 1
Zuweisungen vom Land 24,9 30,2 31,0 25,8 27,2 27,4
Auflésung von Sonderposten aus Zu- 311 378 35.4 356 357 35.1
wendungen ' ' ' ' ' '
Sonstige (z.B. von Bund, EU etc.) 9,2 8,5 7,2 6,9 4,2 3,5

02 ;gx"e”d“r‘ge” und allgemeine Umla- | o5 41 4204| 462,6| 456,9| 4604| 464,38

Die Schlusselzuweisungen sind die wichtigste stadtische Ertragsposition. Sie macht
ca. 1/3 aller Ertrage aus. Ihre Hohe wird maRgeblich von der Steuerkraft der Stadt
Gelsenkirchen im Vergleich zu anderen Kommunen in NRW beeinflusst. Weitere Be-
rechnungsfaktoren sind die Einwohner- und Schilerzahlen, die Anzahl der Bedarfsge-
meinschaften im SGB Il, die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
sowie die Flachen der Gemeinden.

Die Zuwendungen des Landes im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen laufen
entsprechend den gesetzlichen Regelungen aus. In 2020 wird die Stadt eine letzte Zu-
wendung in Héhe von 7 Mio. € erhalten.

Weitere zweckgebundene Zuweisungen des Landes sind mit einem Aufkommen von
31 Mio. € eingeplant. Schwerpunkte sind die Bereiche Bildung und Stadtplanung.

Die Auflésung von Sonderposten ist mit 35,4 Mio. € etatisiert. Sie bilden das Pendant
zu den Abschreibungen auf das Anlagevermdégen, d. h. sie verteilen die in der Ver-
gangenheit erhaltenen Investitionszuwendungen auf die Nutzungsdauer der geférder-
ten Anlageguter. Vor dem Hintergrund der aktuellen Férderprogramme im investiven
Bereich wird mittelfristig mit einem Anstieg der Ertrdge aus der Auflésung von Son-
derposten gerechnet.
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Insgesamt ist zu den Hauptertragspositionen folgende Entwicklung festzustellen:
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Sonstige Transferertrage, wesentliche Ansatze

Ergeb-

Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Unterhaltsanspriiche 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2
Ersatz von sozialen Leistungen 3,8 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3
sonstige (z.B. Ruckzahlungen etc.) 1,3 1,4 2,0 0,4 0,4 0,4
03 Sonstige Transferertrage 6,7 6,1 6,6 5,0 5,0 4,9

Hier wird Uberwiegend der Ersatz sozialer Leistungen vereinnahmt, wie z. B. Unter-

haltsleistungen fur einen Heimaufenthalt.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, wesentliche Ansétze

Zeile ﬁirsgeb' Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Verwaltungsgebiihren Kfz Zulassungen 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Verwaltungsgebuihren sonstige 8,7 7.9 8,0 8,0 80| 8,0
Benutzungsgebihren 12,6 21,4 21,8 21,8 21,8| 21,8
Gebihren fur Grabstellen 4,9 5,8 6,4 6,6 6,8 6,8
Gebuhren fur StralRenreinigung 8,6 9,0 9,3 9,7 10,1| 10,5
Gebihren fur Abfallentsorgung 24,6 27,3 28,4 29,5 30,6 31,8
Gebuhren fir Abwasserbeseitigung 50,3 53,6 55,7 57,6 59,5| 60,3
Elternbeitrage 6,1 6,2 6,7 6,9 6,9 6,9
Auflésung Sonderposten 5,0 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
04 Sgi‘t”‘:h'mht”‘:he Leistungsent- 1229| 136,2| 141,2| 1450| 14861511

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte umfassen im Wesentlichen die Verwal-
tungs- und Benutzungsgebihren. Sie werden erhoben als Gegenleistung fur eine
Amtshandlung oder fir die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Dienstleistung. Im
stadt. Haushalt werden alle 6ffentlich-rechtlichen Ertrage vereinnahmt, auch fir die
gebuhrenrechnenden eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen. Die Gebuhren werden
dann an die Leistungserbringer weitergeleitet.

Fur die Hauptpositionen, die Gebuhren fir Abwasserbeseitigung und Abfallentsor-
gung, wird im mittelfristigen Planungszeitraum wird ein leichter Anstieg erwartet.

Privatrechtliche Leistungsentgelte, wesentliche Ansatze

Ergeb-

Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Mieten, Pachten, Erbbauzins 11,4 11,4 12,1 12,2 12,2 12,2
sonstige (z.B. F|rmen"t|cket, Unterrichts- 5.4 55 4.9 4.9 4.9 4.9
entgelte, Verkaufserlose etc.)
04 Privatrechtliche Leistungsentgelte 16,8 16,9 17,0 17,1 17,1 17,1

Die Leistungsentgelte umfassen die Ertrage der Stadt, deren Leistungen auf privat-
rechtlichen Vertradgen basieren, im Schwerpunkt die Ertrage aus Miet- und Pachtver-
trdgen. Die Ertragsplanung bleibt insgesamt auf einem konstanten Niveau.
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen, wesentliche Ansatze

Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
| -

plan Bezeichnung in Mio. €
Erstattungen vom Bund 41,1 45,6 43,7 445 45,2 46,0
Bundesbeteiligung KdU im SGB |l 305 31.4 30.9 311 313 316
(Sockelbetrag, Quote 27,6%) ' ' ' ' ' '
Bundesbeteiligung KdU fur
Bildung und Teilhabe 43) 501 631 63 63 64
Bundesbeteiligung KdU fir 5 Mrd. € Pa-
ket 8,7 11,9 11,9 11,9 11,9 11,9
Erstattungen vom Land 16,8 21,6 20,6 19,8 19,0 18,9
Erstattungen von Gemeinden und Ge- 35 34 37 36 36 36
meindeverbanden ' ' ' ' ' '
Erstattungen von Zweckverbénden 6,3 53 53 53 53 5,3
Erstattungen von Unternehmen/ Beteili- 71 73 76 76 76 76
gungen/ Sondervermogen ' ' ' ' ' '
Erstattungen ehemalig Beteiligte der Zu- 21 21 19 19 19 19
satzversorgungskasse ' ' ’ ' ’ '
sonstige 4,5 3,5 3,9 3,3 3,1 3,1

06 ggstenerstattungen und Kostenumla- 1251| 137.1| 1358| 1354| 1354| 1363

Die Erstattungen vom Bund umfassen im Schwerpunkt die Refinanzierung der
Grundsicherungsleistungen im Alter mit 28,7 Mio. €, die Uber den Sockelbetrag hin-
ausgehende, vollstandige Erstattung der flichtlingsinduzierten Kosten der Unter-
kunft (KdU) mit 9,0 Mio. € und die Refinanzierung der Kosten fur unbegleitete min-
derjahrige Fluchtlinge mit 5,8 Mio. €.

Die vollstandige Refinanzierung der fllichtlingsinduzierten KdU ist fortlaufend einge-
plant. Es wird erwartet, dass ab 2020 eine entsprechende Anschlussregelung auf
Bundesebene getroffen wird.

Der Hauptteil der Kostenerstattungen entfallt auf die Bundesbeteiligung an den KdU
fur Leistungsempfanger nach dem SGB Il. Die Ertrage entwickeln sich parallel zu den
Aufwendungen.

Die Erstattungen des Landes umfassen im Wesentlichen die Erstattungen nach dem
Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) mit 10,3 Mio. € und dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz mit 8,0 Mio. €. Die Kostenerstattungen im Flichtlingsbereich hdngen von den
Zuweisungszahlen ab und sind nur schwer prognostizierbar.

Die Erstattungen von anderen Gemeinden oder Gemeindeverbanden werden in ver-
schiedenen Verwaltungsbereichen geplant und bleiben relativ konstant.

Fur an eigenbetriebsahnliche Einrichtungen erbrachte Leistungen werden Erstattungen
in Hohe 7,6 Mio. € erwartet. Zudem sind Erstattungen ehemaliger Beteiligter der stad-
tischen Zusatzversorgungskasse fir Rentenzahlungen der Stadt von 1,9 Mio. € etati-

siert.
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Sonstige ordentliche Ertrage, wesentliche Ansétze

Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
| -

plan Bezeichnung in Mio. €
Verkehrsordnungswidrigkeiten, Ver-
warngelder 5,8 5,8 59 59 59 59
Verzinsung Gewerbesteuer 4.4 2,0 5,0 7,0 7,0 7,0
Konzessionen 15,6 15,0 15,5 15,5 15,5 15,5
Auflésung Riickstellungen 5,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Ertrdge aus Spenden 0,0 5,3 5,3 5,3 53 53
sonstige 4,4 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3

07 Sonstige ordentliche Ertrage 35,9 31,8 35,4 37,4 37,4 37,4

Die sonstigen ordentlichen Ertrage umfassen zum tUberwiegenden Teil die Konzessi-
onsabgaben fir die Erlaubnis, gemeindliche Stral3en fir Leitungen nutzen zu kdnnen.

Nach der personellen Aufstockung des Verkehrsiiberwachungsdienstes werden bei
den Bul3- und Verwarnungsgeldern jahrlich konstante Ertrage erwartet. Zu den Zinsen
fur_Gewerbesteuernachforderungen ist, ausgehend von dem Rechnungsergebnis
2018, ein Anstieg einkalkuliert.

Die geplante Auflésung von Riickstellungen betrifft den Personalbereich (fur Altersteil-
zeit, Uberstunden, Urlaub etc.). Das Uberdurchschnittlich gute Ergebnis in 2018
stammt aus dem sozialen Bereich. Hier konnten zeitlich ndhere Abrechnungen mit den
Krankenkassen erfolgen, so dass die fur diesen Zweck gebildeten Ruckstellungen
nicht in voller Héhe und bendétigt und daher aufgeldst bzw. vermindert wurden.

Finanzertrage, wesentliche Anséatze

Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
nis-
plan Bezeichnung in Mio. €
Zinsen von Unternehmen/ Beteiligun- 48 6.4 75 83 8.9 96
gen/ Sondervermdgen ' ' ' ' ' '
Zinsen Ubrige Bereiche 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Gewinnanteile 11,7 8,9 8,6 7,6 7,5 7,2
19 | Finanzertrage 17,0 15,5 16,3 16,0 16,6 17,0

Bei den Zinsertrdgen wird ein leichter Anstieg erwartet, da voraussichtlich mehr Kredite
im Rahmen des zentralen Schuldenmanagements an Tochterunternehmen vergeben
werden die zu héheren Ertragen im stadt. Haushalt fihren.

Die Gewinnanteile der eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen sind mit einer leicht sin-
kenden Tendenz eingeplant worden. Insbesondere bei Gelsenkanal und bei den
Gelsendiensten sind die letzten Jahresergebnisse unter den Erwartungen geblieben.
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3.2 Entwicklung Aufwendungen

Die Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes 2020 von 1,109 Mrd. € setzen
sich folgendermaflen zusammen (Angaben in Mio. €):

Sonstige ordentliche Zinsen und sonstige
Aufwendungen; J— Finanzaufwendungen;
64,2 25,8

Personalaufwendungen;
188,7

Versorgungsauf
wendungen; 38,3

Transferaufwendungen;
488,6

Bilanzielle
Abschreibungen;
51,9

Personal- und Versorgungsaufwendungen, wesentliche Ansétze

Zeile Eirsgeb- Ansatz Planung
Eifsqeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Aufwand fur Beamte 53,3 55,1 56,7 57,3 57,8 58,4
Aufwand fur Beschéftigte 106,7| 113,2| 115,1| 116,2| 117,4| 118,6
Zufuihrung zu Rickstellungen 34,6 14,7 16,7 14,7 14,7 14,7
Pauschalierte Lohnsteuer 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
11 Personalaufwendungen 194,8| 183,2| 188,7| 188,4| 190,12 1919
12 ‘ Versorgungsaufwendungen ‘ 34,9 | 34,8 | 38,3 ‘ 36,2 ‘ 36,2 ‘ 36,1

Die Personalaufwendungen umfassen den gesamten Aufwand fur eingesetztes Perso-
nal, unabhéngig davon, ob es sich um Stamm- oder Zusatzkrafte handelt oder die Auf-
wendungen refinanziert werden. Die Plandaten 2020 wurden auf der Basis einer Prog-
nose des in 2019 zu erwartenden Personalaufwands ermittelt und um die bekannten
bzw. prognostizierten Tarif- und Besoldungsanpassungen fur 2020 erhoht. Dartber
hinaus wurde der weiterhin angespannten Personalsituation infolge der demografi-
schen Entwicklung, der Umsetzung zahlreicher investiver Forderprogramme etc.
Rechnung getragen und eine unumganglich notwendige Erhéhung des Personalbe-
standes bei den entsprechenden Berechnungen mit einbezogen. Die Entwicklung wird
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durch den Zeitpunkt der Realisierung der Neueinstellungen beeinflusst. Fur die Folge-
jahre ist entsprechend den Orientierungsdaten des Landes ein Anstieg der Personal-
aufwendungen mit 1 % einkalkuliert

Nach wie vor bestehen Schwierigkeiten, bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage quali-
fiziertes Personal zu gewinnen. Es herrscht ein starker Wettbewerb nach qualifizier-
ten Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt. Die Personalverwaltung versucht durch ver-
schiedene MalRnahmen (PerspektivePersonal PeP) diesem Problem entgegenzu-
treten. Der demografische Wandel und die Veranderungen des Arbeitsmarktes wir-
ken grundsatzlich auf die Personalsituation der Stadtverwaltung Gelsenkirchen. In
den kommenden Jahren werden zahlreiche Dienstkrafte, darunter auch viele Fih-
rungskrafte, aus dem Dienst ausscheiden. Um die Handlungsfahigkeit der Kom-
mune bei den sich insgesamt verscharfenden Rahmenbedingungen auch in Zukunft
sicherzustellen, erfolgt durch ein Projektteam eine Optimierung und Weiterentwick-
lung des gesamtstadtischen Personalmanagements und des Personalentwicklungs-
konzeptes.

Die Pensionsrickstellungen werden jahrlich zum Bilanzstichtag 31.12. neu berechnet.
Sie beinhalten auch einen Anteil fur die Beihilfezahlungen an die Pensionare. Dieser
Anteil bemisst sich prozentual nach dem tatsachlichen Anteil der Aufwendungen fur
Beihilfen an Pensiondre gemessen an den Versorgungsbezigen. Die Zufuhrung zu
den Ruckstellungen fiel in 2018 ungewdhnlich hoch aus, da aufgrund der l&angeren
Lebenserwartung (neue Sterbetafeln der Heubeck-Richttafeln GmbH) eine Neu-Be-
wertung der Pensionsverpflichtungen vorgenommen werden muss. Fur 2020 wird auf-
grund des bereits jetzt bekannten Dienstherrenwechsels einiger Flhrungskrafte ein
leicht hoherer Aufwand einkalkuliert

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten die Pensionen fiir ehemalige Beamte
einschlief3lich der Beihilfen sowie die Zusatzversorgungsrenten an ehemalige tarif-
lich Beschaftigte und Abfindungszahlungen im Rahmen des Versorgungslastenaus-
gleichs. Die Abfindungszahlungen sind zu leisten, wenn Beamte zu anderen Dienst-
herren versetzt werden. Sie stellen eine Beteiligung fur die vom neuen Dienstherrn
spater zu leistenden Pensionszahlungen an die Beamten dar. Der Aufwand nimmt
in den letzten Jahren standig zu. Zum einen liegt das an der neuen gesetzlichen
Regelung im Beamtenversorgungsgesetz, zum andern spiegelt das aber auch die
hohe Fluktuation im Beamtenbereich wider. Die lebenslange Bindung an den
Dienstherrn tritt immer mehr in den Hintergrund.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, wesentliche Ansétze

Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
| -
plan Bezeichnung in Mio. €
Energiekosten 12,7 14,9 14,5 14,5 14,5 14,5
Unte"rhaltung von Grundstiicken und 19,1 226 210 201 19,6 19,4
Gebéauden
Unterhaltung Infrastrukturvermdgen
(StraBen) 8,6 10,1 9,4 9,6 9,6 9,6
Schulerbefdrd.erungskosten und Ver- 55 6.1 6.1 6.1 6.1 6.1
brauchsmaterial Schulen
Ko;tenerstattungen an Bund/ Land/ Ge- 12,5 11,9 12,2 12,5 12,7 13,0
meinden
Kostenerstattungen an verbundene Be- 9.7 9.6 97 97 97 0.7
reiche
Grunflachenpflege 13,2 13,8 13,9 14,0 14,1 14,2
Gebaudereinigung 10,4 10,9 11,0 11,2 11,3 11,3
Weiterleitung Gebuhren Grabstellen 6,7 6,6 6,7 6,9 7,1 7,1
Weiterleitung Gebiihren Abfallwirtschaft 35,9 38,8 40,3 41,7 43,3 44,8
W(_a!terleltung Gebuihren Abwasserbe- 505 53.6 55.7 57.6 595 60.3
seitigung
Dienstleistungsentgelt gkd-el 10,9 11,4 11,7 11,7 11,7 11,7
sonstige 32,9 33,3| 388 35,7 34,9 34,2
13 |Aufwendungen fur Sach-und Dienst- | »yg g | 543 7| 2510| 251,3| 2541| 256,0
leistungen
Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bilden zusammen mit den sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen den klassischen Sachaufwand ab. Der Anstieg im
mittelfristigen Planungszeitraum entfallt im Wesentlichen auf die beiden grof3ten Posi-
tionen, die Weiterleitung der Gebuhren fur die Abwasserbeseitigung und die Abfallwirt-
schaft, parallel zu den steigenden offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten im Ertrags-
bereich.
Bilanzielle Abschreibungen, wesentliche Ansétze
Ergeb-
Zeile nis Ansatz Planung
Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Abschreibungen auf Gebaude 25,2 26,9 25,9 28,0 29,6 30,6
Abscrjrelbungen auf das Infrastruktur- 14,7 20,9 209 209 209 20,9
vermdégen
Absghrelbungen auf bewegliche Anla- 45 44 51 50 47 46
geglter
14 Bilanzielle Abschreibungen 44,5 52,2 51,9 53,8 55,2 56,0

Die bilanziellen Abschreibungen bilden den Werteverzehr von aktiviertem Vermogen
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wahrend der Nutzungsdauer ab. Vor dem Hintergrund der aktuellen Férderpro-
gramme im investiven Bereich wird mittelfristig mit einem steigenden Abschreibungs-
aufwand gerechnet.

Die Abschreibungen im Bereich des Infrastrukturvermdégens erstrecken sich z.B. auf

Stral3en, Wege und Briicken. Die Abschreibungen zu beweglichen Anlagegitern um-
fassen beispielsweise Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und Geschéftsausstattun-

gen.

Transferaufwendungen, wesentliche Anséatze

Zeile Ei;geb- Ansatz Planung
Eirgeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Zuschisse an Ubrige Bereiche 9,0 18,5 17,0 13,2 11,2 10,8
Zuschusse im Jugendbereich 8,8 9,3 10,2 10,5 10,8 11,0
Sozialtransferaufwendungen 192,8| 204,9| 201,1| 200,9| 200,7| 201,55
}lzzgf]fggztr‘(‘;‘f‘(ﬁ”d“”ge” im Kinder- und 432| 501| 494| 507| 519| 51,9
Steuerbeteiligungen 22,1 20,2 7,7 8,0 7,7 7,7
Allgemeine Umlagen 98,1 97,4 102,7| 106,8| 108,5| 108,5
sonstige 8,2 0,7 1,2 0,8 0,8 0,7
15 Transferaufwendungen 475,9| 495,4| 488,6| 4959| 498,3| 501,4

Die Transferaufwendungen stellen mit 45 % der gesamten ordentlichen Aufwen-
dungen die gro3te Aufwandsart im stadtischen Haushalt dar. Sie fallen in unter-
schiedlichen Bereichen an.

Die Zuschisse an verbundene Unternehmen umfassen im Wesentlichen

GeKita mit 54,4 Mio. €,

die Umlage an den Verkehrsverbund Rhein Ruhr zur Finanzierung des

OPNV mit 21,5 Mio. €,

das Musiktheater im Revier mit 14,4 Mio. €,
die Neue Philharmonie Westfalen mit 4,4 Mio. €.

Mittelfristig ist ein leichter Anstieg der Zuschusse einkalkuliert.

In den Zuschiissen an Ubrige Bereiche sind Auszahlungen aus verschiedenen Be-

reichen der Verwaltung zusammengefasst.

Die Zuschiisse im Jugendbereich beinhalten zum Grof3teil mit 7,4 Mio. € die Zu-

schisse fur die offene Ganztagsbetreuung.

Die Ansatze 2020 zu den Sozialtransferaufwendungen entfallen im Wesentlichen

auf

31




e Leistungen nach dem SGB Il mit 111,9 Mio. € fur die Kosten der Unter-
kunft (KdU) und 2,6 Mio. € fur einmalige Leistungen. Von den KdU entfal-
len 6,3 Mio. € auf den Personenkreis der Zugewanderten aus Sudosteu-
ropa und 12,5 Mio. € auf den Personenkreis der anerkannten Flichtlinge.

e Grundsicherung im Alter 29,6 Mio. €

e Hilfe bei Pflegebedurftigkeit 29,9 Mio. €

e Hilfen fur Flichtlinge nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 15,1 Mio. €.

Die Transferaufwendungen im Kinder und Jugendbereich beinhalten die

e Hilfen zur Erziehung mit 30,7 Mio. €. Fur den mittelfristigen Planungszeitraum

wird analog der Entwicklung in den Vorjahren ein Fallzahlanstieg erwartet.
e Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz mit 11,4 Mio. €
e Aufwendungen flr das Bildungs- und Teilhabepaket mit 7,4 Mio. €.
Bei den Steuerbeteiligungen handelt es sich um die Gewerbesteuerumlage von
7,6 Mio. €. Sie basiert auf den Gewerbesteuereinnahmen und ist an das Land ab-

zufuihren. Der Aufwand fallt ab 2020 deutlich geringer aus, weil die Finanzierungs-
beteiligung am Solidarpakt zu Gunsten der neuen Bundeslander entfallt.

Die allgemeinen Umlagen umfassen im Wesentlichen die Zahlungen an den Land-
schaftsverband Westfalen- Lippe (LWL) mit 94,4 Mio. €. Mit diesem Betrag wird
Gelsenkirchen schwerpunktméaflig an den Kosten der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen beteiligt. Bedingt durch die Effekte des Bundesteilhab-
gesetzes plant der LWL seinen Hebesatz von derzeit 15,15 % auf 15,5 % in 2020
und weiter in 2021 auf 15,9 % zu erhdhen. Eine steigende Umlage ist deshalb zu
erwarten. Eine weitere Umlage von 4,4 Mio. € fliel3t an den Regionalverband Ruhr.
Dartber hinaus sind fur die kommunale Beteiligung an den Investitionen im Kran-
kenhausbereich 3,9 Mio. € als Krankenhausumlage an das Land etatisiert.

Sonstige ordentliche Aufwendungen, wesentliche Anséatze

Zeile Eirsgeb- Ansatz Planung

Ergeb- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

B:gn Bezeichnung in Mio. €
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 12,1 12,0 12,6 13,3 13,6 14,0
Aufwendungen fur die Inan_spruch- 116 13.6 141 145 14.7 14.9
nahme von Rechten und Diensten ' ' ' ' ' '
Geschaftsaufwendungen 45 4.9 4.9 4.7 4.7 4,5
ﬁg;\?i/geggggr?en fur Beitrage und Wertbe- 43,2 10,5 104 104 10,4 10,4
sonstige 10,3 15,1 21,2 20,2 17,1 17,3

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 81,7 56,1 63,2 63,1 60,5 61,0
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Die grof3ten Positionen in den Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rech-
ten und Diensten entfallen mit 4,2 Mio. € auf Eingliederungshilfen nach dem SGB
X1l im Rahmen der schulischen Fordermal3nahmen, mit 3,9 Mio. € auf ehrenamtli-
che Tatigkeiten und mit 1,5 Mio. € auf die externen Untersuchungen im Schwerbe-
hindertenrecht. Die Geschaftsaufwendungen umfassen Telefon- und Post-
gebuhren, Drucksachen und ahnliches.

Die Schwerpunkte zu den Aufwendungen fur Beitrdge und Wertberichtigungen ent-
fallen mit 5,1 Mio. € auf die Wertkorrekturen zu Forderungen und mit 4,0 Mio. € auf
die Umlage an die Unfallkasse NRW. In 2018 ist ein deutlicher Mehraufwand durch
die Bildung von Ruckstellungen in Hohe von 35 Mio. € entstanden. Die Ruckstel-
lungen wurden in den Bereichen Gewerbesteuern, Stadtebauférderung und Stra-
Benbau gebildet um mdglichen Ruckzahlungsverpflichtungen nachkommen zu
kbnnen.

In den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind mit 9,4 Mio. € Uberwiegend die
Festwerte enthalten. Dabei handelt es sich um Vermdgensgegenstande des Sach-
anlagevermdogens (z. B. Schulausstattung, Stra3enbaume etc.), die regelmallig er-
setzt werden und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist. Dabei wird
unterstellt, dass der Bestand des Festwertes in seiner mengen- und wertmafigen
sowie qualitativen Zusammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt. Auf-
wendungen fir Festwerte werden im Rahmen der getatigten Ersatzbeschaffungen
unmittelbar als Aufwand verbucht. Fur diese Vermodgensgegenstande fallt daher
keine planmafige Abschreibung an.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen, wesentliche Ansatze

Ergebnis | Ansatz Planung
Zere 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ergebnis- : .
plan Bezeichnung in Mio. €
20 ghnns;gnund sonstige Finanzaufwen- 20,1 272 26.2 26.4 28,0 o

Zinsaufwendungen entstehen fur Darlehen, die von der Stadt in Anspruch genommen
wurden, einschliellich der Darlehen zur Liquiditatssicherung. Das Zinsniveau hat be-
reits seit lAngerem einen historischen Tiefpunkt erreicht. Es ist schwer abzuschatzen,
wie lange diese Niedrigzinsphase noch anhalt. Im mittelfristigen Planungszeitraum ist
zur Vorsorge eine leichte Zinssteigerung einkalkuliert worden. Gegenuber dem Vorjahr
ist ein verminderter Ansatz infolge der rucklaufigen Liquiditatskredite gebildet worden.

Die aktuellen Durchschnittszinssatze (Stand Juli 2019) betragen fir Liquiditatskre-

dite 1,48 % und fur Investitionskredite 1,84 %.
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4 Entwicklung des Finanzhaushaltes 2020

Die im Finanzplan ausgewiesenen Positionen zu den Einzahlungen und Auszahlungen
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sind dem Grunde nach bereits bei der Erlaute-
rung des Ergebnisplans behandelt worden. Im Folgenden werden daher lediglich die

weiteren Positionen des Finanzplans abgebildet.

4.1 Finanzielle Abbildung der Investitionen

Haushaltsansatz (€)

Ein- und Auszahlungsarten 2019 2020

Zuwendungen fir Investitionsmal3nahmen 37.792.141 41.327.249
Einzahlungen aus der Verauf3erung von Sachanlagen 1.757.000 2.007.000
Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzanlagen 387.520 185.255
Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 745.000 760.500
Sonstige Investitionseinzahlungen 10.000 10.000
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 40.691.661 44.290.004
Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 4.274.000 3.805.000
Auszahlungen fur Baumaflinahmen 49.142.873 53.678.011
S\grs]zahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermo- 15.685.193 18.725.446
Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 21.000 21.000
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 16.000 16.000
Sonstige Investitionsauszahlungen 30.000 670.000
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 69.169.066 76.915.457
Saldo aus Investitionstatigkeit -28.477.405 -30.625.453

Der Uber Kreditaufnahmen zu finanzierende Eigenanteil fur stadtische Investitions-
mafRnahmen 2020 belauft sich auf rd. 30,6 Mio. €. Davon entfallen 15,1 Mio. € auf

Kredite, die im Rahmen des Forderprogrammes ,Gute Schule 2020 aufgenommen

werden durfen.
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4.1.1 Entwicklung Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten

Zeile Ergebnis| Ansatz Planung
Finanz- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €

18 Zuwendungen fur Investitionsmafdnahmen 41,4 37,8 41,3 41,7 37,5 39,5
Einzahlungen aus der Verauf3erung von

19 3,1 1,8 2,0 1,0 1,0 1,0
Sachanlagen

20 E.|nzahlungen aus der VeraufRerung von 0.2 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2
Finanzanlagen

21 Einzahlungen aus Beitrédgen u.&. 0.9 0.7 0.8 3.1 1,9 15

Entgelten
23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 45,6 40,7 44,3 459 40,6 42,2

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten sind abhangig von den Investitionsmal3-
nahmen. lhr Umfang richtet sich nach der Hohe der MalRnahmen-Forderprogramme.
Die Zuwendungen flr InvestitionsmalRnahmen umfassen neben den einzelfallbezoge-
nen Einzahlungen auch die Pauschalzuwendungen

Pauschale Betrag in Mio. €
Allgemeine Investitionspauschale 11,2
Bildungspauschale 7,1
Sportpauschale 0,8
Feuerschutzpauschale 0,4

Die Schul- und Bildungspauschale liegt insgesamt bei rd. 10,6 Mio. €. Die Differenz zu
dem hier veranschlagten Betrag ist fir konsumtive Zwecke im Ergebnishaushalt etati-
siert.

Im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvFG) erhalt die Stadt
Gelsenkirchen Gesamtférdermittel in Hohe von 42,2 Mio. €. Der urspringliche Forder-
zeitraum wurde zwischenzeitlich bis zum Jahre 2020 verlangert. Insgesamt hat der Rat
der Stadt die Durchfihrung von 39 KinvFG-Malinahmen beschlossen. Alle KInvFG |
Malnahmen sind begonnen, acht davon bereits beendet. Im Jahr 2020 werden fir die
geférderten investiven Malinahmen Zuweisungen in Hohe von 0,7 Mio. € erwartet.

Mit der Aufstockung des Fordervolumens um bundesweit 3,5 Mrd. € (KInvFG II) kdn-
nen in Gelsenkirchen weitere Fordermittel in Hohe von 35,1 Mio. € in Anspruch ge-
nommen werden. Hieraus werden zehn vom Rat der Stadt beschlossene MalRnahmen
bis zum Jahr 2022 realisiert, die zur Verbesserung der Schulinfrastruktur beitragen. Im
Jahr 2020 werden fiur die geférderten investiven Malihahmen Zuweisungen in Hohe
von 10,8 Mio. € erwartet.

Neben den genannten beiden Kapiteln des KInvFG ist mit dem NRW.Bank-Programm
,Gute Schule 2020 ein weiteres Investitionspaket initiiert worden. Es zielt auf die For-
derung des Ausbaus und der Modernisierung der Schulinfrastruktur in NRW. Grund-
lage des Programms ist das Schuldendiensthilfegesetz Nordrhein-Westfalen. Es er-
machtigt das Land, die Kredite, die Kommunen uber das Programm ,Gute Schule
2020“ aufnehmen, Uber 20 Jahre zu tilgen. Die eventuell anfallenden Zinsen Uber-
nimmt ebenfalls das Land. Durch die Teilnahme Gelsenkirchens an der ,Gute Schule
2020“ steht in den Jahren 2017 bis 2020 ein Kreditkontingent von jahrlich 12,3 Mio. €
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zur Verfugung. Der Rat der Stadt hat fur die Umsetzung des Programms 15 Mal3nah-
men beschlossen. Im Jahr 2020 wird das letzte Kreditkontingent einschlief3lich even-
tuell aus 2019 Ubertragener Restkontingente abgerufen. Die zeitliche Umsetzung der
Malinahmen erscheint unkritisch.

Bei den Einzahlungen aus der Verdu3erung von Sachanlagen handelt es sich im We-
sentlichen um Verkaufserlése des unbeweglichen Anlagevermdgens.

Die Einzahlungen aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten werden insbesondere durch
ErschlieBungs- und StralRenbaubeitrage nach dem KAG sowie aus den ErschlieBungs-
beitrdgen nach dem BauGB bestimmt. Das hohe Aufkommen in 2021 begrindet sich
aus der Falligkeit der KAG-Beitrage zur Sanierung der Horster Straf3e (dritter und vier-
ter Bauabschnitt).

Die ErschlieBungs- und Stral3enbaubeitrdge stehen aktuell massiv in der Kritik. Da
andere Bundeslander die Beitréage nicht erheben, protestieren der Steuerzahlerbund,
eine Vielzahl von Burgerinitiativen und der Verband Haus und Grund gegen die Praxis
in NRW. Bisher haben sich 500.000 Biuirger an dem Protest beteiligt. Die Landesregie-
rung plant ein Sonderprogramm, mit dem die Anliegerbeitrage gesenkt und die Ein-
nahmeausfalle der Kommunen ausgeglichen werden sollen. Die konkreten Regelun-
gen mussen abgewartet werden.

4.1.2 Entwicklung Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten

Zeile Ergebnis| Ansatz Planung
Finanz- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €

24 Auszahlungen fur den Erwerb von 01 43 3.8 11 11 11

Grundsticken und Geb&auden
25 Auszahlungen fur BaumafRnahmen 41,8 49,1 53,7 82,0 65,8 51,9
Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Anlagevermégen
27-29 |[Sonstige 0,0 0,1 0,7 0,1 0,1 0,1
30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 56,9 69,2 76,9 98,3 78,0 64,9

26 15,1 15,7 18,7 15,2 11,0 11,8

Die Investitionsauszahlungen verteilen sich schwerpunktmafig auf die nachfolgenden
Produktbereiche:

Produktbereich Betrag in Mio. €
11 |Innere Verwaltung 23,2
12 | Sicherheit und Ordnung 3,6
21 |Schultrageraufgaben 28,2
51 |Raumliche Planung und Entwicklung 8,1
54 |Verkehrsflachen und -anlagen 13,8

Die einzelnen MalRnahmen hinter den aggregierten Zahlen sind in den Erlauterungen
zu den InvestitionsmalRnahmen im Haushaltsplan aufgefihrt.

Die Auszahlungserméachtigungen werden regelmafig um die im Jahresabschluss des
Vorjahres festgestellten Ermachtigungsubertragungen erweitert. Im Rahmen des
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Jahresabschlusses 2018 wurden in den Finanzhaushalt 2019 investive Ermachti-
gungsubertragungen im Saldo von rd. 56,2 Mio. € (Einzahlungen 40 Mio. €; Auszah-
lungen 96,2 Mio. €) Ubertragen. Fir 2020 ist ein ahnlicher Umfang zu erwarten.

Der Uberwiegende Teil der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entfallt auf Baumal3-
nahmen, nicht zuletzt wegen der Forderprogramme.

Ergeb- | Ansatz Planung
nis
Zeile 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Finanz- - -
plan Bezeichnung in Mio. €
HochbaumaRnahmen 19,9 31,3 35,0 43,5 36,4 15,4
Tiefbaumalnahmen 14,8 10,6 12,4 30,6 21,4 215
Sonstige BaumaRnahmen 6,9 7,3 6,3 7,9 8,1 15,0
25 Auszahlungen fir BaumaRnahmen* 41,7 49,1 53,7 82,0 65,8 51,9

*Rundungsdifferenzen moglich

Die geplanten Hochbaumal3nahmen entfallen hauptsachlich auf die Produktgruppen:

Produktgruppen Betrag in Mio. €
1110 | Hochbaumanagement 16,1
2101 | Bereitstellung schulischer Einrichtungen 17,3
5102 | Raumliche Planung 1,7

Zu den TiefbaumalRnahmen und den sonstigen Baumaflnahmen liegen die Schwer-
punkte in den Produktgruppen:

Produktgruppen Tiefbaumalinah- | Sonstige Baumalfi-
men in Mio. € nahmen in Mio. €
5102 Raumliche Planung 2,8 2,1

5402 Verkehrsanlagen und -ein-
richtungen 9,1 2,6

Zum Forderprogramm ,Gute Schule 2020 sind in 2020 konkrete Mal3hahmen mit ei-
nem Volumen in H6he von 16,8 Mio. € geplant. Hierbei handelt es sich ausschlieRlich
um Baumafinahmen an Schulgebduden (PG 1110 - Hochbaumanagement und

PG 2101 - Bereitstellung schulischer Einrichtungen).

4.1.3 Aktionsprogramm Strafdenbau

Mit dem Aktionsprogramm Straf3enbau wird seit 2015 der Zustand der Straf3en in Gel-
senkirchen verbessert. Unter Einsatz zusatzlicher Planungs- und Bauleitungskapazi-
taten sollen Stralensanierungsmal3nahmen durchgefiihrt werden. Folgende investi-
ven Mal3nahmen sind bis zum Jahr 2023 vorgesehen:
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geplantes
Jahr  |investive MaRnahmen Bauvolumen in
Mio. €
An der Rennbahn (Schlof3stralRe bis Kranefeldstral3e)
Huller Straf3e (Florastral3e bis Schlagenheide)
2020 Kurt-Schumacher-Stral3e 2,13
(Uferstral3e bis Unterfihrung A 42)
Kurt-Schumacher-Stral3e
(Uferstral3e bis Unterfliihrung A 42)
2021 | Mechtenbergstral3e (Wembkenstral3e bis Schwarzbach) 1,42
WilhelminenstralRe (von Klppersbuschstral3e bis Hans-Bockler-
Allee)
Wilhelminenstral3e
2022 | (von Kuppersbuschstralie bis Hans-Bdckler-Allee; Fortfiihrung 0,99
der Mallnahme aus 2021)
2021
bis Pauschal, MaRBnhahmen sind noch nicht definiert 5,09
2023
9,35

Die Durchfuihrung der MaRnahmen kann jahrestbergreifend erfolgen, so dass es hin-
sichtlich des Mittelabflusses zu Verschiebungen kommen kann. Fir 2020 sind zusatz-
lich zu dem Aktionsprogramm Strafl3enbau investive MaRnahmen in Hohe von rund 4,5
Mio. € sowie konsumtive MalRnahmen vorgesehen, die explizit im Haushaltsplan (PG
5402 — Verkehrsanlagen und —einrichtungen) aufgefiihrt werden.

Zu samtlichen investiven Auszahlungen kénnen Detailangaben den Erlauterungen zu
den einzelnen Investitionsmal3nahmen in den jeweiligen Produktgruppen entnommen

werden.

4.2 Finanzierungstatigkeit

Die Finanzierungslicke bei den Investitionen, die sich aus der Differenz zwischen Ein-
und Auszahlungen ergibt, muss durch Kredite geschlossen werden.

Ergeb- | Ansatz Planung
nis
Zeile 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Finanz- : :
plan Bezeichnung in Mio. €
33 | Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 99,4 97,5| 109,1| 1157| 114,7| 1272
34 Tilgung und Gewahrung von Darlehen 84,0 87,9 95,9 86,5 99,0 127,3
35 Ein- gnq A_\L{sza‘hlungen aus Krediten 375 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
zur Liquiditatssicherung
36 Saldo aus Finanzierungstatigkeit -22,2 9,6 13,1 29,2 15,7 -0,1
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Die Position Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen umfasst

lehen

Ergebnis | Ansatz Planung
Zeile
. 2018 | 2019 | 2020 _\ 2021 | 2022 | 2023
plan Bezeichnung in Mio. €
Eigene Kredite fiir neue Investitionen 15,2 16,6 17,5| 54,0 38,4 22,7
Umschuldungen (als Einzahlung; in
2019 lauft keine Zinsfestschreibung 12,2 0,0 25,3 9,3 22,8 37,5
aus)
ﬁrg:nabwmklung fur Tochterunterneh- 53.5 6.1 512| 524 53,6 67.0
Gute Schule 2020 18,4 11,9 15,1 0,0 0,0 0,0
33 Aufnahme und Rickflisse von Dar- 99.4 975| 1001| 1157 114,7 1272

Die eigenen Kredite fur neue Investitionen steigen ab 2021 an, da u. a. mit der Kultur-

schule eine grol3e Investition geplant ist.

Auf die Position Tilgung und Gewahrung von Darlehen entfallen

| Ergebnis | Ansatz Planung

Zeile

. 2018 | 2019 | 2020 \ 2021 | 2022 | 2023

plan Bezeichnung in Mio. €
Tilgung eigene Kredite fur neue Investiti- 232 18.9 195| 248 297 228
Onen L L L L L 1
Umschuldungen (als Auszahlung; in
2019 |auft keine Zinsfestschreibung aus) 71 0.0 25,3 9.3 22,8 37,5
Tilgungsabwicklung flr Tochterunterneh- 537 69 1 512 524 536 670
men L L L L L 1

34 |Tilgung und Gewahrung von Darlehen 84,0 87,9 95,9| 86,5 99,0 127,3
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4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Zielvorgabe fur den investiven Haushalt ist es, die Nettoneuverschuldung < O far
unrentierliche MalRnahmen einzuhalten. Eine Erh6hung des Schuldenstandes kann
sich somit nur durch kreditfinanzierte rentierliche MalRnahmen und Sondermaf3nah-
men ergeben.

Zusammensetzung der Nettoneuverschuldung

Finanzierungsbedarf fur investive
MalRnahmen 2020 32.625.453

davon entfallen
auf

e GebuUhrenhaushalte/rentierliche

MalRnahmen 1.026.000

e Gute Schule 2020 15.125.132

e SondermalRnahme Unterbringung

von Flichtlingen 15.000

e Aktionsprogramm Stral3enbau 2.130.000 18.296.132

Notwendige Kreditaufnahme fur unrentierliche MalRnah-
men 14.329.321

Ordentliche Schuldentil-
gung 2020 19.477.000

Unterschreitung des
Kreditrahmens 5.147.679

4.3.1 Kredite zur Liquiditatssicherung

Zur Aufrechterhaltung der Liquiditat wird in 8 5 der Haushaltssatzung der Hochstbetrag
der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen, mit
800 Mio. € festgesetzt. Fir das Haushaltsjahr 2019 wurde noch ein Hochstbetrag von
900 Mio. € festgesetzt. Die Reduzierung um 100 Mio. € konnte vorgenommen werden,
da die Stadt Gelsenkirchen auch die Schulden aus Liquiditatskrediten nachhaltig ab-
baut. Betrugen die Liquiditatskredite Ende 2016 noch uber 800 Mio. €, so sind sie Ende
2017 auf 710,5 Mio. € und Ende 2018 schon auf 673 Mio. € gefallen. Aktuell (Stand
28.06.2019) betragen die Liquiditatskredite 633 Mio. €. Bei fallender Tendenz kann
davon ausgegangen werden, dass sie Ende des Jahres 2019 den Betrag von
600 Mio. € unterschreiten werden.

Der Bedarf an Liquiditatskrediten wird auch beeinflusst im Verlauf eines Haushalts-
jahres durch die Zeitpunkte der jeweiligen Mittelzu- und Mittelabflisse. Da die Ter-

mine grofRer Mittelabfliisse (Sozialleistungen, Personalaufwendungen) teilweise von
den Mittelzuflissen (Steuertermine, Zuwendungen des Landes) abweichen, féllt die
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Hohe der Liquiditatskredite im Jahresverlauf sehr unterschiedlich aus. Aus diesem
Grund liegt der Hochstbetrag der Liquiditatskredite, welcher zu keinem Zeitpunkt
Uberschritten werden darf, iber dem jahresdurchschnittlichen Liquiditatsbedarf. Die
Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Ruckflisse von Krediten zur Liquiditatssi-
cherung lagen in 2018 bei 771,0 Mio. €, die Auszahlungen bei 808,5 Mio. €. Eine
Ausweisung der Werte erfolgte bisher nicht in der Haushaltsplanung, da zu Beginn
eines Haushaltsjahres nicht planbar ist, wie sich der Kredit-Umsatz entwickeln wird.
Kurzfristig starke Schwankungen sind an der Tagesordnung, oft werden Liquiditats-
kredite nur fur wenige Tage aufgenommen.

4.3.2 Kredite fiir Investitionen im Rahmen des Zentralen Schuldenmanagements (ZSM)

Mit Genehmigung der Kommunalaufsicht kdnnen seit 2012 von Seiten der Kernver-
waltung Kredite fur Investitionsmaflinahmen bzw. Umschuldungen der mehrheitlich be-
herrschten stadtischen Konzernbetriebe aufgenommen werden. Die aufgenommenen
Finanzierungsmittel werden zu marktiblichen Konditionen weitergereicht, etwaige
Zinsaufschlage verbleiben bei der Kernverwaltung. Die Gesamtverschuldung steigt
dadurch seit 2012 deutlich an, den héheren Verbindlichkeiten stehen allerdings For-
derungen gegenuber den Kreditnehmern gegentber.

Im Planungszeitraum sind fur derartige Transaktionen 40 Mio. € in 2020 ff. vorgese-
hen. Die tatsachlichen Aufnahmen werden jedoch vom Kreditbedarf der stadtischen
Tdchter abhéangen.

4.4 Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrvertrage u. a.

Die Verpflichtungen aus Burgschaften sind regelmafiig eine Anlage zum Jahresab-
schluss. Burgschaften wurden zugunsten der Stadtwerke, der Gelsenkirchener Ge-
meinnutzigen Wohnungsbaugesellschaft mbH (ggw), dem Verkehrsverein GE e.V. und
der Verkehrsgesellschaft Stadt GE mbH ausgesprochen. Die Birgschaften gegentiber
den beiden letztgenannten liegen zusammen bei jahrlich unter 50.000 € und sind in
dem unten abgebildeten Diagramm nicht enthalten.

Die Burgschaften zugunsten der Stadtwerke Gelsenkirchen und der ggw reduzieren

sich entsprechend der Tilgungsquote der verbirgten Darlehen, so dass im mittelfristi-
gen Planungszeitraum mit einem linear degressiven Verlauf zu rechnen ist.
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Entwicklung der Blrgschaften in Mio. Euro
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Gewahrvertrage bestehen nicht.

4.5 Vermogen
Die Entwicklung des Vermdgens wird detailliert in der Bilanz ausgewiesen. Es wird
unterteilt in Anlagevermaogen (z. B. Grundstticke, Gebaude, Infrastruktur) und Umlauf-

vermdgen (z. B. Vorrate, Forderungen, liquide Mittel). In den vergangenen drei Jahren
ist folgende Entwicklung eingetreten:

Entwicklung Vermdgen in Mio. Euro
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4.6 Schuldenstand

Das nachfolgende Schaubild illustriert den Schuldenstand in seiner Entwicklung seit
2012 in Mio. €. Fur die Jahre bis einschlief3lich 2017 handelt es sich um die Jahreser-
gebnisse, ab 2018 ff. sind die Planwerte aufgefihrt.

Bestandteile sind die Kredite der Kernverwaltung fur Investitionen und zur Sicherung
der Liquiditat sowie die an verbundene Unternehmen durchgeleiteten Kredite innerhalb
des Zentralen Schuldenmanagements (ZSM).
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5 Entwicklung des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals

Die Darstellung der Haushaltsplanung im NKF erstreckt sich tiber einen mittelfristigen
Zeitraum von 4 Jahren. Aul3er dem Haushaltsjahr 2020 werden auch die folgenden
drei Jahre geplant und abgebildet. Die Entwicklung der Ertragspositionen nach 2020
werden Uberwiegend unter Berlcksichtigung der Ergebnisse des Arbeitskreises
Steuerschatzung aus Mai 2019 abgebildet.

Die mittelfristige Planung geht von steigenden Aufwendungen aus. Falls méglich, wer-
den Planwerte aus 2020 tberrollt. Es gilt, die Grundsatze von Sparsamkeit und Haus-
haltsdisziplin strikt zu beachten. Alle Konsolidierungseffekte, die sich fur den Planungs-
zeitraum 2020 — 2023 aus den Einzelmalinahmen des Haushaltssanierungsplans 2020
ableiten lassen, sind in die mittelfristige Planung eingeflossen.

Insgesamt wird erwartet, dass die Ertrage im mittelfristigen Planungszeitraum starker

steigen werden als die Aufwendungen, so dass in jedem Planjahr des mittelfristigen
Zeitraumes ein Jahresiberschuss ausgewiesen wird.
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Im Haushaltsjahr 2019 wird der geplante Jahresiberschuss von 1,6 Mio. € voraus-
sichtlich nicht eintreten. Aufgrund eines unvorhergesehen Einbruchs des Gewerbe-
steueraufkommens (Reduzierung der Gewerbesteuervorauszahlung in zweistelliger
Millionenhdhe in einem Einzelfall) wird ein Jahresergebnis von

-37,6 Mio. € prognostiziert.

Fiur den Planungszeitraum sind folgende Jahresergebnisse geplant:

Geplante Jahresergebnisse 2020 bis 2023 in Mio. Euro
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Die Jahresuberschisse flieRen dem Eigenkapital zu.

Das Eigenkapital setzt sich aus der allgemeinen Ricklage und der Ausgleichsrticklage
zusammen. Es wird jahrlich in der Bilanz auf der Passiv-Seite ausgewiesen. Die Aus-
gleichsriuicklage dient dem Ausgleich von Fehlbetragen in der Ergebnisrechnung. Des-
halb sind die Kommunen bemdiiht, eine Ausgleichsriicklage aufzubauen. Mit den positi-
ven Jahresergebnissen 2017 und 2018 konnte in Gelsenkirchen eine Ausgleichsrick-
lage (nach der alten gesetzlichen Regelung) in Hohe von 37,2 Mio. € geschaffen wer-
den Eine neue gesetzliche Regelung gibt vor, dass die Ausgleichsriicklage durch Jah-
resuberschusse aufgefillt werden kann, wenn die allgemeine Rucklage einen Bestand
von 3% der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist (8 76 Abs. 3
GO NW). In Gelsenkirchen liegt dieser Grenzwert (Stand vorlaufige Bilanz 2018) bei
81,6 Mio. €. Nach den derzeitigen Planwerten kann mit einem Erreichen dieses Grenz-
wertes ab dem Jahr 2024 gerechnet werden. Eine weitere Zuflihrung zur Ausgleich-
rucklage wird im mittelfristigen Planungszeitraum daher nach den derzeitigen Planwer-
ten nicht moglich sein.

Unter Beriicksichtigung der Prognose 2019 und den Planwerten ab 2020 wird zum Ei-
genkapital die folgende Entwicklung erwartet:
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Entwicklung Eigenkapital
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Die Entwicklung des Eigenkapitals wirkt sich positiv auf den Deckungsbedarf des Fi-
nanzplans aus. Sowohl der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Finanzplan Zeile

17) als auch die liquiden Mittel (Finanzplan Zeile 40) steigen im mittelfristigen Planungs-
zeitraum an.

Eine Uberschuldungsbedrohung ist zurzeit nicht in Sicht.

6 Haushaltssanierungsplan
6.1 Rechtliche Rahmenbedingungen: Starkungspaktgesetz

Der Starkungspakt gibt in den insgesamt drei Teilnahmestufen unterschiedliche Ziel-
termine vor, bis zu denen die teiinehmenden Kommunen den Haushaltsausgleich er-
reicht haben missen. Das Land untersttitzt die dafiir notwendige Konsolidierung durch
die zeitlich befristete Gewahrung von Konsolidierungshilfen von insgesamt bis zu
5,85 Mrd. €. Darin enthalten sind die Konsolidierungshilfen fir die Kommunen der drit-
ten Stufe, diese sollen aus Mitteln finanziert werden, die in der ersten und zweiten
Stufe nicht mehr bendétigt werden. Die Finanzierung des Starkungspaktes erfolgt aus
zwei Quellen. Zum einen aus direkten Landesmitteln und zum anderen aus Landes-
mitteln, die der Verteilmasse des GFG bereits vorab entzogen wurden.

Zusammengefasst hat die Teilnahme am Starkungspakt folgende Auswirkungen:

a) Es ist jahrlich bis zum 1. Dezember des Vorjahres ein vom Rat der Stadt beschlos-
sener Haushaltssanierungsplan der Bezirksregierung vorzulegen. Bisher wurden
alle Gelsenkirchener Haushaltssanierungsplane genehmigt.

Die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans wird durch die Bezirksregierung

Uberwacht. Dazu sind regelméafiige Berichte Uber den Umsetzungsstand des
Haushaltssanierungsplans vorzulegen.

b) Die an der 2. Stufe des Starkungspaktes teilnehmenden Gemeinden erhalten ma-

ximal bis zum Jahr 2020 Konsolidierungshilfen. Voraussetzung fur die Hilfen eines
Jahres ist die Genehmigungsfahigkeit des jeweiligen Haushaltssanierungsplans.
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Die Zuwendungen fur Gelsenkirchen, mit einem degressiven Abbau nach erstmali-
gen Erreichen des Haushaltsausgleichs, betragen:

Jahr | 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | Ge-
samt

Mio. € | 5,2 11,6 (299 (299 (299 (299 [299 170 |70 190,3

6.2 Bisherige Konsolidierungsbemiithungen und ihre Folgen

In Uber 30 Jahren Konsolidierung sind in Gelsenkirchen alle denkbaren Konsolidie-
rungsansatze zum grof3en Teil mehrfach diskutiert und umgesetzt worden. Dies fuhrte
dazu, dass allein im Zeitraum 1995 bis 2018 KonsolidierungsmalRnahmen in einem
Gesamtvolumen von uber 221 Mio. € beschlossen worden sind. Auch wenn nicht alle
diese Mallnahmen in vollem Umfang umgesetzt werden konnten, ist festzustellen,
dass Gelsenkirchen bereits Haushaltskonsolidierung in grol3erem Umfang als vermut-
lich jede andere vergleichbare Stadt betrieben hat. Diese Uber Jahrzehnte andau-
ernde Konsolidierungsnotwendigkeit wirkt sich fortdauernd in vielfacher Hinsicht aus.

6.2.1 Geringes verbleibendes Konsolidierungspotential

Die Mdglichkeiten einer Kommune, Uber die Ertragsseite Finanzprobleme zu l6sen,
sind von vornherein eingeschrankt. Die grof3en Ertragspositionen wie die Gewerbe-
steuer, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie die Grundsteuern sind
ganz oder in ihren Grundlagen durch Bundes- oder Landesgesetze bestimmt. Das
Hebesatzrecht der Kommune bei den Realsteuern findet seine Grenzen schnell in
der Konkurrenzsituation mit den Nachbargemeinden: Deutlich Gber den Werten des
Umfeldes liegende Hebeséatze machen eine Gemeinde fir Unternehmen, aber auch
fur Einwohner unattraktiv.

Die Haushaltskonsolidierung erfolgt daher auch in Gelsenkirchen in groRem Umfang
Uber die Aufwandsseite. Dabei ist zu beachten, dass auch ein grof3er Teil der Aufwen-
dungen durch bundes- oder landesgesetzliche Regelungen vorgegeben wird.
Die Kommunen verfiigen hier tber keine oder nur marginale Steuerungsmaglichkei-
ten. Aufwandsreduzierungen tber Einschrankungen des kommunalen Leistungsange-
botes sind nur in dem eigenverantwortlich beeinflussbaren Aufgabensegment zu rea-
lisieren. Derartige MalRnahmen sind insbesondere in den 1980er und 1990er Jahren
z. B. in Form der Aufgabe von Biichereizweigstellen oder Jugendeinrichtungen erfolgt.
Daruber hinaus sind in den freiwilligen, aber auch in den pflichtigen Aufgabenberei-
chen Moglichkeiten der Aufwandsreduzierung bei Aufrechterhaltung des Leistungsan-
gebots - soweit verantwortbar —schon seit vielen Jahren genutzt worden.

Es ist festzustellen, dass in Gelsenkirchen nach Jahrzehnten der Haushaltskonsolidie-
rung nennenswerte Einsparmdoglichkeiten nicht mehr existieren.
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6.3 Aufbau des Haushaltssanierungsplans
6.3.1 Vorbemerkungen

Die am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen mussten den ersten Haushalts-
sanierungsplan (HSP) fur das Jahr 2012 aufstellen. Seitdem sind diese ,Handlungs-
anleitungen zum Haushaltsausgleich® jahrlich fortzuschreiben. Das Volumen der
zum Haushaltsausgleich notwendigen Malinahmen muss jahrlich neu bestimmt wer-
den. Aufgrund der Finanzsituation der beteiligten Kommunen ist klar, dass die Sa-
nierungsplane keine Luftpolster aufweisen kénnen, mit der Folge, dass jede Ver-
schlechterung gegenuiiber der beschlossenen Planung ein Nachjustieren notig
macht.

Zusatzlich zu den Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Gelsenkirchen muss das
Land weiterhin — und zwar durchaus unabh&ngig von den Konsolidierungshilfen im
Starkungspakt — seinen Beitrag zur finanziellen Stabilisierung gerade strukturschwa-
cher Stadte leisten.

Zwei MalRhahmen,

e 14-01 - Anhebung der Grundsteuer und
15-09 - Anhebung der Gewerbesteuer

bleiben zur Absicherung aktueller Haushaltsrisiken Bestandteile des HSP. Sie wurden
jeweils durch den Rat als konditionierte Mal3hahmen beschlossen, um etwaige Risiken
abzudecken. Sie sind derzeit ruhendgestellt, kbnnen aber z.B. bei Einbruch der Er-
tragslage oder sich abzeichnende haushalterische Fehlentwicklungen aktiviert wer-
den.

Der HSP 2020 weist einige Veranderungen gegentber dem HSP 2019 auf, die
nachfolgend erlautert werden.

6.4 Mafinahmen des HSP 2020
6.4.1 Mafdinahmen aus Vorjahren

Soweit bisherige MalRBnahmen fortgefuhrt werden, stehen sie am Beginn der Mal3-
nahmen des Haushaltssanierungsplans 2020 und werden bei der Fortschreibung
berucksichtigt.

Soweit Mallnahmen nicht fortgefiihrt werden oder in spatere Haushaltssanierungs-
plane dbernommen und dort konkretisiert werden, stehen sie mit entsprechenden
Erlauterungen in der MaRnahmenbeschreibung am Ende aller Malinahmen.

Sollte eine Umsetzung der zurzeit nicht fortgefiihrten MalRnahmen durch Sachstands-
anderungen zukunftig moglich werden, wird die entsprechende Maflinahme wieder auf-
gegriffen.

Die Mal3Bnahme
e 18-02 — Erstattung von Aufwendungen fir geduldete Flichtlinge
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wird ruhend gestellt. Ziel war es, eine Kostenerstattung fur die geduldeten Flicht-
linge fur die Dauer lhres Aufenthaltes in gleicher Hoéhe wie fir den Personenkreis
der Asylbewerber herbeizuftihren. Trotz der wiederholt formulierten Forderung
durch den Stéadtetag ist weder auf Bundes- noch auf Landesebene eine Rege-
lungsabsicht erkennbar. Die Forderung wird grundsétzlich aufrechterhalten, aber
im Haushaltplan nicht mehr monetéar bewertet.

6.4.2 Neue Mafdnahmen/ reaktivierte Mafdnahmen

Neue MalRBhahmen wurden zum HSP 2020 nicht aufgenommen.

6.4.3 Erlauterungen von Einzelmafdnahmen

Im Vergleich zum HSP 2019 ergeben sich neben der ruhend gestellten MalZnahme 18-
02 weitere Veranderungen:

13-20 — Zentralisierung Schuldenmanagement
Durch einen hoheren Kreditbedarf der verbundenen Unternehmen wird eine
Verbesserung von 0,6 Mio. € erwartet.

16-05 — Betriebskostenzuschuss Wissenschaftspark Gelsenkirchen (WPG)
Die eigene Finanzkraft des WPG ist gestiegen, so dass eine Verringerung des
Betriebskostenzuschusses und damit eine Erhéhung des Konsolidierungsbei-
trages um 0,2 Mio. € mdglich sind.

18-03 — Entwicklung Gewerbesteuer

Die Malinahme wurde erstmals zum HSP 2018 aktiviert, da das durchschnittli-
che Gewerbesteueraufkommen (@ 72,1 Mio. € in dem Zeitraum von 2010 bis
2016) in 2017 weit Ubertroffen wurde. Fir das Haushaltsplanjahr 2020 und den
mittelfristigen Planungszeitraum wird weiter erwartet, dass das Gewerbesteu-
eraufkommen tUber dem Durchschnittswert liegen wird.

6.5 Fortschreibung

Fur den Zeitraum ab 2024 werden die Planwerte grundsatzlich auf einer hohen Ag-
gregationsebene nach dem Verfahren der pauschalen Fortschreibung ermittelt.
Diese hoch aggregierten Betrage beinhalten auch Ansatze, die Gegenstand von
Haushaltssanierungsmafinahmen sind. In den Féallen, in denen ab dem Planjahr
2024 weiter ansteigende Konsolidierungsbeitrage erwartet werden, steigt in der
Maflinahmenbeschreibung der jahrliche Verbesserungsbetrag weiter an.

6.5.1 Systematik der Fortschreibung ab 2024

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen hat
in seinem Ausfuhrungserlass vom 07.03.2013 vorgegeben,

e dass fur explizit genannte Ertrags- und Aufwandsarten die Werte fir die Jahre
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nach dem mittelfristigen Planungszeitraum mit Anstiegen ermittelt werden, wel-
che nach einem vorgegebenen mathematischen Verfahren (geometrisches Mit-
tel) aus der Entwicklung der letzten 10 Jahre abzuleiten sind (zum HSP 2020
die Jahre 2009 — 2018) und

e dass fur weitere Aufwandsarten der Steigerungswert des letzten Jahres der
Orientierungsdaten zu Grunde zu legen ist.

Ein Abweichen von diesen vorgegebenen Ermittlungsmethoden ist méglich, wenn es
durch ortliche Besonderheiten begriindet werden kann.

Eine Betrachtung der Ertragsentwicklungen alleine von Schlisselzuweisungen und
Gewerbesteuern der letzten 10 Jahre zeigt, dass unvorhergesehene Ereignisse und
Entwicklungen zu erheblichen Abweichungen von den erwarteten Ertragen fihren kon-
nen. Eine Fortschreibung nach dem geometrischen Mittel kommt bei diesen beiden
Positionen deshalb nicht in Betracht.

Bei einer defensiv realistischen Betrachtung werden die Gewerbesteuerertrdge und
die Schlisselzuweisungen ab 2024 mit einem Steigerungssatz von linear 2 % jahrlich
fortgeschrieben. Diese Vorgehensweise liegt systematisch naher an den Fortschrei-
bungssatzen der Hauptaufwandspositionen Personal, Sach- und Dienstleistungen (je
1 %) sowie Sozialtransferleistungen (3 %).

Folgende Ertrags- bzw. Aufwandsarten werden im HSP 2020 nach dem geometri-
schen Mittel der Jahre 2009 bis 2018 ab 2024 jahrlich fortgeschrieben:

Angaben in % HSP 2020 HSP 2019
Gemeindeanteil Einkommensteuer 2,5 2,0
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 1,4 1,7
Grundsteuern 0,6 0,5
sonstige Steuern 4.8 4,8
Sozialtransferaufwendungen 3,0 2,9

In Anwendung dieser Berechnungsvorgaben des Landes wird es gelingen, fur das
Jahr 2020 wie auch schon fur die Vorjahre einen genehmigungsfahigen
Haushaltssanierungsplan zu erstellen. Die von den Vorgaben des Landes hinsicht-
lich der Fortschreibung 2024 - 2029 nicht betroffenen Ertrags- und Aufwandsarten
werden fur die Jahre ab 2024 generell mit 1 % pro Jahr gesteigert. Nachfolgend wird
dieser Anstieg anhand pragnanter Ertrags- und Aufwandsarten begriindet.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

In gréReren Forderbereichen wie z. B. der Stadterneuerung sind jahrliche Anstiege
von mehr als 1% ab 2024 nicht zu erwarten. Die mit Abstand grof3te Einzelertragsart
sind die Schliisselzuweisungen; diese werden separat fortgeschrieben.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Fortschreibung erfolgt mit 1 % gemaf dem Orientierungsdatenerlal3, weil es
sich zum gréf3ten Teil um die Refinanzierung von Personalaufwendungen handelt, in
den Gebihrenhaushalten (Abwasser-, Abfallbeseitigung) auch Abschreibungen.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

Ein Schwerpunkt sind die Mietertrage.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Erstattungen beziehen sich ebenfalls zum Teil auf Personalaufwendungen (etwa
Erstattungen von den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen).

Sonstige ordentliche Ertrége

Die Konzessionsabgaben sind im mittelfristigen Planungszeitraum mit konstanten
Ansatzen vorgesehen. Hinweise auf nennenswerte Anstiege ab 2024 liegen weder
fur Nebenforderungen und Bul3gelder noch fur Ertrage aus der Auflésung von Riick-
stellungen vor.

Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Es wird eine Fortschreibung von 1 % entsprechend den Vorgaben der Orientierungs-
daten fur das letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraums vorgenommen.

Versorgungsaufwendungen

Die Entwicklung der Zahlungen an pensionierte Beamte entspricht grundsatzlich der
Entwicklung der Personalaufwendungen.

Abschreibungen

Bei weiterhin restriktiver Umsetzung von Investitionen ist nach Ablauf der Forderpro-
gramme ein Anstieg der Abschreibungen um 1 % pro Jahr realistisch.

Transferaufwendungen

Die Sozialtransferaufwendungen werden nach dem geometrischen Mittel mit
3,0 % fortgeschrieben.

Mit den Zuweisungen an Institutionen im Sozial- und Jugendbereich werden
Uberwiegend Personalaufwendungen refinanziert. Diese orientieren sich an der
Personalkostenentwicklung im 6ffentlichen Dienst.

Aufgrund der beschrankten Fordervolumina des Landes sind Anstiege der Zu-
schisse im Bereich der Stadterneuerung nicht zu erwarten.

Zuschusse an verbundene Unternehmen umfassen tberwiegend die Refinan-
zierung von Personalaufwendungen (GeKita, VRR, MIR / NPW). Insbesondere
die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen sind gehalten, ihre Personalkosten-
steigerung an der Vorgabe der Orientierungsdaten von jahrlich 1 % auszurich-
ten.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Es ist davon auszugehen, dass der Geschéftsaufwand ab 2024 durch restriktive Be-
wirtschaftung nicht stéarker als 1 % ansteigen wird.
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6.6 Resiimee zum HSP

Die HSP-MaRRnahmen fuhren zu héheren Ertragen/Einzahlungen und/oder geringe-
ren Aufwendungen/Auszahlungen.

Die uberwiegende Zahl der geplanten HSP-Mafnahmen kann regelmafdig verwirklicht
werden. Da es sich um dynamische Prozesse handelt, sind Veranderungen zu den
Konsolidierungspotentialen nicht ungewohnlich. Dabei kann der Ausfall von Mal3nah-
men kaum noch uber eine Ausweitung der bestehenden Mal3nahmen aufgefangen wer-
den. Die Entwicklung neuer Mafl3nahmen ist erschopft, da diese bereits im Jahr ihres
Bekanntwerdens unmittelbar in den HSP Gibernommen wurden.

Trotz dieser Herausforderungen wird auch mit dem vorliegenden Entwurf des Haus-
haltssanierungsplans 2020 die Vorgabe des Starkungspaktgesetzes (Darstellung des
Haushaltsausgleichs in 2020 mit- und 2021 ohne Starkungspaktmittel) erfullt.

7 Finanzielle Auswirkungen der stadtischen Beteiligungen

Gesell- Bezeichnung PG Auswirkungen im stadtischen Haus-
schaft halt
Eigenge- Gelsenkirchener Gemein- 5205 | 0,8 Mio. € | Finanzertrage (Ge-
sellschaft | nitzige Wohnungsbauge- winnausschuttung aus
sellschaft (ggw) dem Vorjahr)
Musiktheater im Revier 2507 | 14,4 Mio. € | Transferaufwand (Be-
(MIR) triebskostenzuschuss)
Beteili- Verkehrsgesellschaft Gel- 5402 | Saldo: Mieten und Pachten
gungsge- | senkirchen mbH (VG) -0,2 Mio. € | Aufwand fiur Sach- und
sellschaf- Dienstleistungen
ten Stadtmarketing Gelsenkir- 5703 | 0,5 Mio. € | Transferaufwand
chen mbH (SMG)
Nordsternpark Pflege GmbH | 5703 | Saldo: Zuwendungen und all-
(NSPP) -0,4 Mio. € | gemeine Umlagen (Zu-
weisungen vom Land),
Aufwand fur Sach- und
Dienstleistungen
BOGESTRA 5403 | 16,6 Mio. € | Transferaufwand
(Zweckverbandsum-
lage VRR, hier Anteil
BOGESTRA),
Freizeitgesellschaft Metro- 5703 | 0,4 Mio. € | Transferaufwand
pole Ruhr (FMR)
WIiN Emscher-Lippe Gesell- | 5701 | 0,2 Mio. € | Sonderzahlungen/Zu-
schaft zu Strukturverbesse- schisse
rung mbH
Vestische Stral3enbahnen 5403 | 2,5 Mio. € | Transferaufwand
(Zweckverbandsum-

lage VRR, hier Anteil
Vestische StralRenbah-
nen)
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Verband der kommunalen
RWE Aktiondare GmbH
(VKA)

5703

5.000 €

Transferaufwand

Verein

Neue Philharmonie Westfa-
len e. V. (NPW)

2507

4,4 Mio. €

Transferaufwand (Tra-
geranteil Gelsenkir-
chen)

Anstalt des
offentli-
chen
Rechts

Sparkasse Gelsenkirchen

6101

3,5 Mio. €

Finanzertrage (Ge-
winnausschittung)

Eigenbe-
triebsahnli-
che Ein-
richtungen

Gelsendienste (GD)
e Gebaudeservice

e Grunanlagen

e Abfallbeseitigung,
Stral3enreinigung und
Markte/ Toiletten

1116

5502

5405

11,0 Mio. €

Saldo:
-14,2 Mio. €

Saldo:
-1,2 Mio. €

Aufwand fir Sach- und
Dienstleistungen

Zuwendungen und all-
gemeine Umlagen (Zu-
weisungen vom Land),
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte (Ge-
buhren fur Grabstel-
len), Aufwand fur
Sach- und Dienstleis-
tungen (Grunflachen-
pflege, Weiterleitung
der Gebuhren fir
Grabpflege)

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte (Ge-
bihren far Abfall und
Stral3enreinigung)
Aufwand fur Sach- und
Dienstleistungen (Wei-
terleitung der Gebiih-
ren), Finanzertrage
(Gewinnausschittung)

Gelsenkanal (GK)

5302

Saldo:
5,6 Mio. €

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte (Ge-
bihren fur Entwasse-
rung), Aufwand far
Sach- und Dienstleis-
tungen (Weiterleitung
der Gebuhren)
Finanzertrage (Ge-
winnausschuttung)

Gelsenkirchener Kommu-
nale Datenzentrale Em-
scher-Lippe (gkd-el)

1117

Saldo:
-13,4 Mio. €

Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleis-
tungen, Sonstige or-
dentliche Aufwendun-
gen (Pacht, Telekom-
munikation)
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Finanzertrage (Ge-
winnausschuittung)

Forderung von Kindern in 3601 | Saldo: Zuwendungen und
Tagesbetreuung -47,3 Mio. € | Umlagen
(GeKita) Offentlich-rechtliche

vatrechtliche Leis-
tungsentgelte, Auf-
wand fur Sach- und
Dienstleistungen,
Transferaufwand

Leistungsentgelte, Pri-

Senioren- und Pflegeheime | 3106 | 0,5 Mio. € | Transferaufwand
(SP)

Beteiligungen, die auf den stadtischen Haushalt 2020 keine Auswirkungen haben, blei-
ben zur besseren Ubersichtlichkeit in dieser Aufstellung unberiicksichtigt.
Die detaillierten Finanzmittel sind unter den entsprechenden Produktgruppen im Haus-
haltsplan dargestellt.

8 Aufbau HPL
8.1 Gliederungdes Haushaltsplans

Informationen zur Gliederung des Haushaltsplans sind in der Anlage A dargestellt.
Angaben zum Aufbau des Haushaltsplans innerhalb der Produktgruppen kénnen der
Anlage B entnommen werden.

8.2 Veranderungen im Haushaltsplan
8.2.1 Geanderte Zuordnungen von Produktgruppen

Die im Haushalt verwendeten Produktgruppen und Produkte kénnen sich mit der Zeit
andern, z.B. bei organisatorischen Veranderungen im Aufbau der Verwaltung. Damit
geht in aller Regel eine veranderte Aufgabenwahrnehmung einher, die sich in den Zu-
ordnungen zu den Produktgruppen widerspiegelt.

Zum Haushalt 2020 ist folgende Anderungen erfolgt:

Die Produktgruppe 4103 - Krankenh&user - wird nicht langer separat fortgefihrt, da
hier keine Finanzstrome flieBen. Die Aufgaben wurden in die Produktgruppe 5703 -
Finanzbeziehungen zu sonstigen Beteiligungsunternehmen - tberfihrt.

8.2.2 Neue Struktur der Produktgruppenbeschreibungen

Die Verwaltung erwagt eine Entfrachtung des Haushaltsplans (HPL) im Bereich der
Produktgruppenbeschreibungen. Zukiinftig sollen Ziele und MalRnahmen konkreter
dargestellt werden. Die Bezlige der Mal3nahmen zu den mittel- und kurzfristigen Zielen
sollen transparent hervorgehoben und die Zielerreichung Uber Kennzahlen messbar
gemacht werden. In dem Kontext ist vorgesehen, die Produktgruppenbeschreibungen
einheitlich neu zu gestalten und textlich deutlich zu kirzen. Laufende kleinrAumige
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Ziele werden zugunsten bedeutsamer Ziele nicht langer abgebildet.

Einige Produktgruppenbeschreibungen sind im Rahmen einer Pilotphase bereits ent-
sprechend neu strukturiert im Haushaltsplan 2020 abgebildet. Es handelt sich dabei
um die Produktgruppen (PG)

Seite im
PG | VB Referat Bezeichnung Haus-
haltsplan

3101 | 5 |50 - Soziales Hilfen zur Gesundheit, bei Behinde- | 373
rung und bei Pflegebedirftigkeit

3102 | 5 |50 - Soziales Hilfen bei Einkommensdefiziten und | 381 - 382
Unterstitzungsleistungen

3103 | 5 |50 - Soziales Unterstiitzung von Seniorinnen und | 393 - 394
Senioren sowie Menschen mit Behin-
derungen, Sozialversicherungsange-
legenheiten

3106 | 5 | Senioren- und Senioren- und Pflegeheime 403

Pflegeheime
3107 | 4 | 47 - Zuwanderung | Kommunale Integration 406 - 409
und Integration

4101 | 5 |53 - Gesundheit Gesundheitsschutz und 456
Gesundheitsforderung

4102 | 5 |53 - Gesundheit Gesundheitshilfen, Gutachten und | 464
Stellungnahmen

5204 | 5 |50 - Soziales Hilfen bei Wohnproblemen; 548
Wohngeld

8.3 Kennzahlen

Die Kennzahlen werden kontinuierlich Uberprtft und bei Bedarf optimiert. Kennzahlen,
die nicht steuerungsrelevant sind und/oder keine aussagekraftigen Ziele erkennen las-
sen, sollen kinftig entfallen. Dies fuhrt dazu, dass in einigen Produkten fur die Plan-
jahre 2020 ff. keine Kennzahlen mehr aufgefiihrt werden, aber Rechnungsergebnis
(2018) und Vorjahreskennzahl (2019) systembedingt noch ausgewiesen werden.

8.4 Chancen / Risiken

In der Produktgruppenbeschreibung werden bestehende Chancen im Textfeld zu
~Kurzbeschreibung und Zielsetzung“ dargestellit.

Risiken werden ggf. in einem eigenen Textfeld ,Risiken“ am Ende der Produktgrup-
penbeschreibung aufgeflhrt.
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8.5 Bezirksforen

Seit 2017 fuhrt die Stadt Gelsenkirchen Bezirksforen als ein partizipatives Element der
Bilrgerbeteiligung am stadtischen Haushalt durch.

Mit der Vorstellung von kleinteiligen Projekten und der Entscheidung tber die Bezu-
schussung ergreifen die Burgerinnen und Burger die Mdglichkeit, den stadtischen
Haushalt mitzugestalten. Zusatzlich erhalten sie einen Einblick in die kommunale
Haushaltsaufstellung. Das Angebot wird von der Blirgerschaft gerne wahrgenommen
und hat sich etabliert.

8.6 Glossar

Der Haushaltsplan enthalt in hohem Mal3e finanz- oder betriebswirtschaftliche Fach-
begriffe, deren Bedeutung dem Leser nicht in jedem Fall klar ist — dies gilt besonders
dann, wenn im allgemeinen Sprachgebrauch unterschiedliche Erklarungen mdglich
sind. Aus diesem Grund enthalt der Haushalt als Anlage C ein Glossar, welches diese
Fachbegriffe erlautert.
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Anlage A

Gliederung des Haushaltsplans

Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan stellen eine Zusammenfassung
der Haushaltsdaten in sehr aggregierter Form dar, deshalb stehen fur die politische
Steuerung die produkt- orientierten Teilplane im Mittelpunkt. Im vorliegenden
Haushalt sind die gesetzlich vorgeschriebenen Produktbereiche und die gebildeten
Produktgruppen dargestellt.

Die Regeln des Landes zur Haushaltsstruktur schreiben bis zu 17 Produktbereiche
verbindlich vor. Mit Ausnahme des Produktbereiches ,Stiftungen® werden diese in
Gelsenkirchen verwendet, allerdings aufgrund des frihen Umstellungstermins 2006
auf das Neue kommunale Finanzmanagement (basierend auf den vorlaufigen
Gliederungsvorgaben des Landes) mit anderen Produktbereichsziffern als vom Land
nun vorgegeben.

Folgende Produktbereiche werden im Haushalt dargestellt:

Produktbereichs- | Produktbereichs-
Bezeichnung kennziffer kennziffer
Land NRW Haushalt GE
Innere Verwaltung 1 11
Sicherheit und Ordnung 2 12
Schultrageraufgaben 3 21
Kultur 4 25
Soziale Hilfen 5 31
Kinder, Jugend, Familien 6 36
Gesundheitsdienste 7 41
Sportférderung 8 42
R&aumliche Planung und Entwicklung 9 51
Bauen und Wohnen 10 52
Ver- und Entsorgung 11 53
Verkehrsflachen und -anlagen 12 54
Natur- und Landschaftspflege 13 55
Umweltschutz 14 56
Wirtschaft und Tourismus 15 57
Allgemeine Finanzwirtschaft 16 61
Stiftungen 17 nicht eingerichtet

Eine Zuordnung von Produktgruppen zu den einzelnen Vorstandsbereichen sowie
den Produktbereichen unter Angabe der Ertrage, der Aufwendungen und des
ordentlichen Ergebnisses ist der Ubersicht im vorderen Teil des Haushaltsplans zu
entnehmen.

Im Ergebnishaushalt werden die Ertrage und Aufwendungen in den folgenden Gruppen

zusammengefasst und als Zeilen abgebildet. Zu jeder Zeile gehéren unterschiedlich
viele Sachkonten:
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Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben

Unter den Steuern und &hnlichen Abgaben sind die Gewerbesteuer als wichtigste
Ertragsposition, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die Grundsteuer B
sowie weitere Steuern zu verzeichnen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Neben den Zuweisungen (darin auch die Landesmittel nach dem
Starkungspaktgesetz), Zuschissen und allgemeinen Umlagen werden hier auch
Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten zugeordnet. Letztere sind nicht
zahlungsrelevant.

Sonstige Transferertrage
Leistungen die die Gemeinde von Dritten bekommt, wie z. B. der Ersatz von
Sozialhilfeleistungen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Hier werden die Verwaltungs- und Benutzungsgebihren wie z. B. die
Abwasserbeseitigungs-, Millabfuhr- und Stral3enreinigungsgebihren vereinnahmt.

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Ertrdge fir von der Gemeinde erbrachte Leistungen, denen ein privates
Rechtsverhaltnis zu Grunde liegt, beispielsweise Mieten und Pachten.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Ertrage aus der Erbringung von Gutern und Dienstleistungen fur eine andere Stelle, die
diese vollstandig oder anteilig erstattet.

Sonstige ordentliche Ertrége
Ertrage, die nicht speziell unter den anderen Ertragspositionen erfasst werden, z. B.
Verwarngelder.

Aktivierte Eigenleistungen
Eigene Guter oder Dienstleistungen werden fur die Herstellung, Erweiterung oder
wesentliche Verbesserung eines Vermdgensgegenstandes in Anspruch genommen.

Finanzertrédge
Gewinnanteile verbundener Unternehmen und Zinsertrage.

AulRerordentliche Ertrége
Nicht beplant.

Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen
Verrechnungen zwischen Produktgruppen bzw. Dienststellen
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Aufwendungen

Personalaufwendungen

Aufwendungen fur die Vergitung von Beamten und Beschaftigten (Stammkrafte und
weitere Krafte, die auf Grund von Arbeitsvertrdgen beschaftigt werden) einschlief3lich
der Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen fir Beamte.

Versorgungsaufwendungen

Versorgungsaufwendungen beinhalten die Pensionen fir ehemalige Beamte
einschliel3lich Beihilfen sowie die Zusatzversorgungsrenten an ehemalige tariflich
Beschaftigte.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck®)
bzw. Umsatz oder Verwaltungserlésen wirtschaftich zusammenhéangen. Die
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen umfassen deshalb u. a. Aufwendungen
fur Fertigung, Vertrieb, Waren, Aufwendungen fur Energie, Wasser, Abwasser,
Aufwendungen fir die Unterhaltung (inkl. Reparatur, Fremdinstandhaltung) und die
Bewirtschaftung des Anlagevermdgens, aber auch Kostenerstattungen an Dritte.

Bilanzielle Abschreibungen
Aufwendungen fur den Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des
Anlagevermogens entsteht. Sie sind nicht zahlungsrelevant.

Transferaufwendungen
Leistungen der Gemeinde an Dritte, die ohne Gegenleistung erbracht werden, wie z.B.
Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschisse oder auch allgemeine Umlagen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen, die nicht den anderen Aufwandspositionen zugeordnet werden.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Zinsaufwendungen fur Liquiditats- und Investitionskredite.

AulRRerordentliche Aufwendungen
Nicht beplant.

Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Verrechnungen zwischen Produktgruppen bzw. Dienststellen
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Anlage B

Gliederung innerhalb der Produktgruppen

Innerhalb jeder Produktgruppe finden sich (soweit entsprechende Daten vorhanden
sind) jeweils folgende Bestandteile:

Produktgruppenbeschreibung

mit den Inhalten

Kurzbeschreibung und Zielsetzung (Chancen)
Mittelfristige Ziele fur den Planungszeitraum 2020 - 2023
Kurzfristige Ziele fur das Planjahr 2020

Maflnahmen

Risiken

Teilergebnisplan

Plandaten fur das Haushaltsjahr und die folgenden 3 Jahre (mittelfristiger
Planungszeitraum), Anséatze des Vorjahres und Rechnungsergebnisse des
Vorvorjahres

Erlauterungen zum Teilergebnisplan

e Erlauterungen wesentlicher Abweichungen der Ansatze insbesondere
gegenuber dem Vorjahr

e Erlauterungen grof3er Ertrags- und Aufwandsbldcke zur Erhéhung der
Transparenz

e Haushaltsrechtliche Vermerke
Diese sind Grundlage fiir die Bewirtschaftung durch die zustandigen
Dienststellen auf Sachkontenebene. Diese Ebene befindet sich unterhalb der im
Haushalt dargestellten Ebene.

Produktsicht

Darstellung der mit den Zielen verbundenen Kennzahlen sowie ordentliche Ertrage und
Aufwendungen je Produkt. Produkte mit der Bezeichnung ,PU“ (= produktiibergreifend)
beinhalten Ertrage und Aufwendungen, deren Aufteilung auf einzelne Produkte nicht
sachgerecht mdglich ist.

Teilfinanzplan
Gesamtsummen der investiven Ein- und Auszahlungen, es gibt keinen konsumtiven
Teilfinanzplan.

Ubersicht der InvestitionsmaRnahmen
Darstellung der einzelnen Investitionsmaflinahmen; Maflinahmen unter 50.000 €
werden am Ende zusammengefasst ausgewiesen.

Erlauterungen zu den Investitionen
Inhaltliche Beschreibung der einzelnen InvestitionsmalRnahmen.
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Anlage C

Stadt
Gelsenkirchen

Glossar

zU haushaltstechnischen Begriffen

Hinweis

Dieses Glossar ist nicht offizieller Bestandteil der Haushaltssatzung, des Haushalts-
plans bzw. des Jahresabschlusses. Es handelt sich um eine Serviceleistung zur Un-
terstitzung des Studiums haushaltsrelevanter Schriftsatze. Anspriche und Verbind-
lichkeiten Dritter werden durch dieses Glossar weder begrindet noch aufgehoben.
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A

Abschreibungen

Soweit Vermbgensgegenstande des Anlagevermdgens im Rahmen ihrer Verwen-
dung einer Abnutzung unterliegen oder verbraucht werden, wird diese Wertverminde-
rung als planmagige Abschreibung erfasst (auch: AfA = Absetzung fur Abnutzung). In
§ 36 Abs. 1 KomHVO NRW wurde fiir das NKF die lineare Abschreibungsmethode
als Standard festgelegt. Die degressive Abschreibung darf im NKF nur dann Anwen-
dung finden, wenn der Nutzungsverlauf des betreffenden Vermodgensgegenstandes
dadurch nachweislich besser abgebildet werden kann. Wird der Wert eines Vermo-
gensgegenstandes durch einen aufRergewohnlichen Sachverhalt voraussichtlich
dauerhaft gemindert, erfolgt eine au3erplanmafiige Abschreibung geman § 36 Abs. 6
S. 1 KomHVO NRW.

Aktiva

Die linke Seite der Bilanz nennt man Aktivseite. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das
Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Werten aufgefiihrt. Dargestellt wird
die Kapital-/Mittelverwendung.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Nach § 43 Abs. 1 KomHVO NRW sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausga-
ben, die Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als aktive
Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen.

Die aktive Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Abgrenzung von
Aufwand des neuen Jahres, der bereits im alten Jahr eine Auszahlung darstellt (z. B.
Januarmiete wird im Dezember gezahilt).

Aktivierte Eigenleistung

Werden eigene Guter oder Dienstleistungen fur die Herstellung, Erweiterung oder
wesentliche Verbesserung eines Vermdgensgegenstandes in Anspruch genommen,
sind diese Aufwendungen gem. 8 34 Abs. 3 KomHVO NRW als Herstellungskosten
vermogenswirksam zu erfassen, wenn sie nicht von unerheblicher Bedeutung sind.
Da die Eigenleistung den gleichen Erfolg herbeifiihrt wie die Erledigung durch ein
privates Unternehmen aufRerhalb der Verwaltung, ist sie investiv.

Ein Beispiel fur eine investive Eigenleistung stellt z. B. der Einsatz eines Ingenieurs
des Bauamtes fur den Bau eines stadtischen Gebaudes dar.

Aktivierung
Wertmalige Erfassung eines Vermogensgegenstandes in der Bilanz.

Allgemeine Rucklage

Als Bestandteil des Eigenkapitals dient die allgemeine Ricklage den Zwecken der
Haushaltswirtschaft. Ergibt sich ein positiver Saldo aus der Gegenuberstellung von
Aktivposten und Passivposten, erhdht dieser Saldo die bereits in der Bilanz ausge-
wiesene allgemeine Rucklage in der Schlussbilanz. Ist der Saldo negativ, so handelt
es sich hierbei um den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.
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Anlagen zum Haushaltsplan

Die dem Haushaltsplan bereits im Stadium des Entwurfs beizufigenden Pflichtanla-
gen sind in 8§ 1 Abs. 2 KomHVO NRW aufgefuhrt. Sie sollen die Entwicklung der
Gemeinde darstellen und zusatzliche Informationen geben.

Anlagenspiegel
Der Bilanz ist gem. § 46 KomHVO NRW ein Anlagenspiegel beizufigen. Im Anlagen-
spiegel ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermdgens dazustellen.

Anlagevermdgen

Zum Anlagevermdgen zahlen alle Vermogensgegenstande, die dauerhaft von der
Kommune genutzt werden, einen wirtschaftlichen Wert haben, einzeln erfass- bzw.
bewertbar sind und an denen die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum besitzt.
Dazu gehodren insbesondere bebaute und unbebaute Grundstiicke, das Infrastruktur-
vermogen, der Fuhrpark und langfristige Finanzanlagen.

Anschaffungskosten

Anschaffungskosten sind Aufwendungen, die anfallen um einen Vermdgensgegen-
stand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Neben
dem Kaufpreis zahlen auch Nebenkosten wie z. B. die Umsatzsteuer, Notargebiihren
oder die Transportkosten zu den Anschaffungskosten. Skonti und Rabatte mindern
die Anschaffungskosten.

Aufsichtsbehorde
Die staatliche Aufsicht des Landes gegenulber den kreisfreien Stadten tiben in NRW
die Bezirksregierungen aus. Fir Gelsenkirchen ist dies die Bezirksregierung Minster.

Aufwand
Aufwand ist der bewertete Verbrauch (Ressourcenverbrauch/Werteverzehr) von Gu-
tern und Dienstleistungen innerhalb einer Rechnungsperiode.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Unter dieser Position sind alle Aufwendungen ausgewiesen, die mit dem kommuna-
len und betrieblichen Verwaltungs- und Geschaftshandeln bzw. mit Umsatz- und
Verwaltungserldsen wirtschaftlich zusammenhangen. Dies sind vor allem Aufwen-
dungen fir die Fertigung und den Vertrieb von Erzeugnissen und Waren, Aufwen-
dungen fur Energie, Wasser und Abwasser sowie fur die Unterhaltung und Bewirt-
schaftung des Anlagevermdgens. Ebenso werden hierunter Kostenerstattungen und
Kostenumlagen an andere Leistungserbringer sowie sonstige Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen verbucht.

Ausgleichsricklage

Als besonderer Posten des Eigenkapitals ist gemaR 8 75 Abs. 3 GO NRW eine Aus-
gleichsricklage anzusetzen.

Ihr kénnen durch Ratsbeschluss Jahresuberschisse zugefihrt werden, soweit die
allgemeine Rucklage einen Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent der Bilanz-
summe des Jahresabschlusses aufweist. Jahresfehlbetrdge aus der Ergebnisrech-
nung kénnen durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden.

Ist die Ausgleichsriicklage aufgebraucht, fihren weitere Fehlbetrage aus der Ergeb-
nisrechnung zu einer Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage, was weitere
haushaltsrechtliche Konsequenzen auslost.
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Ausschreibung

Die allgemeine Zuganglichkeit zu gemeindlichen Auftragsvergaben wird grundséatz-
lich durch offentliche Ausschreibung Uber die zu erbringende Lieferung oder Leistung
erreicht. Dadurch erhélt jeder in Frage kommende Lieferant die Mdglichkeit der An-
gebotsabgabe. Wenn die sachlichen und technischen Anforderungen erflllt sind,
muss die Gemeinde das glinstigste Angebot annehmen.

AulRerordentlicher Aufwand

Aulerordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen, die ungewdhnlich sind, selten
vorkommen und von erheblicher Bedeutung sind. Beispiele sind Aufwendungen, die
aus Naturkatastrophen oder anderen Unglucken hervorgehen.

Aullerordentlicher Ertrag
Aul3erordentliche Ertrédge sind Ertrage, die ungewdhnlich sind, selten vorkommen
und von erheblicher Bedeutung sind.

Auszahlung
Eine Auszahlung ist jeglicher Finanzmittelabfluss.

B

Beitrag

Bei Beitragen handelt es sich um offentlich-rechtliche Leistungsabgaben, die fir das
Bestehen offentlicher Einrichtungen im Hinblick auf die Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme erhoben werden (z. B. ErschlieRungsbeitrage).

Bestandskonto

Die Bestandskonten der Bilanz (Aktiv- und Passivkonten) enthalten die Fortschrei-
bung der Bilanz und sind Konten fir eigene Vermdgensgegenstande, Schulden oder
Eigenkapitalposten. Sie werden Uber die Schlusshilanz abgeschlossen und weisen
nur reine Zu- und Abgange und keine Ertrage und Aufwendungen aus.

Bei Aktivkonten stehen Zugange im Soll, bei Passivkonten stehen Zugange im Ha-
ben.

Beteiligung

Als Beteiligungen gelten Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem
eigenen Geschéftsbetrieb durch Herstellung einer dauerhaften Verbindung zu die-
nen. Bei Anteilen an Kapitalgesellschaften gilt die widerlegbare Vermutung einer Be-
teiligungsabsicht, sofern mindestens 20 % des Nennkapitals der Gesellschaft gehal-
ten werden.

Bezirksforum

Das Bezirksforum ist ein neues Partizipationsverfahren, das in 2017 erstmalig fur die
Haushalte ab 2018 startete und den Gelsenkirchener Birgerhaushalt ablost. Kern-
element des Bezirksforums sind offene Blrgerversammlungen in allen fiinf Stadtbe-
zirken Gelsenkirchens, auf denen alle Interessierten Ideen fur den Stadtbezirk ein-
bringen kdnnen.

Fir die Umsetzung dieser Ideen hat der Rat der Stadt insgesamt 200.000 € bereitge-
stellt und einwohnerabhéngig auf die einzelnen Bezirke verteilt:
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Bezirk Mitte 65.000 €

Bezirk Nord 45.000 €

Bezirk West, Ost und Sud je 30.000 €

Damit wird allen Gelsenkirchener Blrgerinnen und Buirgern eine direkte bezirksbezo-
gene Beteiligung am Haushaltsberatungsverfahren erméglicht.

Weitergehende Informationen finden sich im Internet unter:
https://www.gelsenkirchen.de/bezirksforum

Bilanz (ital. Bilanca = Waage)

Die Bilanz gibt Auskunft Uber die Herkunft und Verwendung des Kapitals und stellt
zum Bilanzstichtag die Vermdgens- und Schuldenlage dar.

Die Aktivseite stellt die Mittelverwendung dar. Das Vermoégen wird mit den zum Bi-
lanzstichtag ermittelten Werten aufgefuhrt. Hier wird zwischen Anlagevermdgen und
Umlaufvermégen unterschieden.

Die Passivseite stellt die Mittelherkunft dar. Hier wird zwischen Fremdkapital (Ver-
bindlichkeiten/Schulden) und Eigenkapital unterschieden. Das Eigenkapital ist dabei
eine rein rechnerische Grole, die sich aus der Differenz von Vermégen und Schul-
den ergibt. Ist diese Differenz negativ, muss die Position auf der Aktivseite als Fehl-
betrag auftauchen.

Auf beiden Seiten muss sich dieselbe Summe, die Bilanzsumme, ergeben. Die Glie-
derung beider Bilanzseiten erfolgt nach der Fristigkeit. Die genaue Gliederung ist
vom Gesetzgeber vorgeschrieben.

Bildungspauschale
Siehe Schulpauschale/Bildungspauschale.

Bruttoprinzip

Gemal § 11 Absatz 2 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen im Ergebnis-
plan sowie Einzahlungen und Auszahlungen im Finanzplan in voller H6he und ge-
trennt voneinander zu veranschlagen. Eine Aufrechnung von Ertragen und Aufwen-
dungen oder Einzahlungen und Auszahlungen und die bloRe Veranschlagung des
Saldos ist unzuldssig (Saldierungsverbot). Durch das Bruttoprinzip soll der Haus-
haltsplan méglichst Gbersichtlich gestaltet werden.

Budgetierung

Der Begriff ,Budget® wird allgemein aus dem Altfranzdsischen abgeleitet und mit
,Geldbeutel” Ubersetzt. Die Budgetierung ist ein System der dezentralen Verantwor-
tung einer Organisationseinheit fur ihren Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungs-
umfang mit selbstbestimmtem Mitteleinsatz. Den Organisationseinheiten werden Fi-
nanzmittel in Form vorab definierter Budgets zur eigenverantwortlichen Bewirtschaf-
tung bereitgestellt. Mit der Zuweisung eines Budgets fir bestimmte Aufgaben, Pro-
dukte und Projekte zur flexiblen Bewirtschaftung ist die Vereinbarung von zu errei-
chenden Zielen verbunden.
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c

Chance (siehe auch Risiko)
gunstige Gelegenheit, Moglichkeit, etwas Bestimmtes zu erreichen.

Controlling

Controlling ist ein Steuerungsinstrument zur Fuhrungsunterstitzung bei Entschei-
dungen. Das Controlling liefert Informationen fur den betrieblichen Entscheidungs-
prozess, zeigt Schwachstellen und deren Ursachen auf und dient so als Frihwarn-
system bei Chancen und Risiken. Controlling ist zukunfts-, gegenwarts- und vergan-
genheitsorientiert, weil es die Planung in Form von Zielsetzungen beeinflusst, bei der
Zielumsetzung kurzfristige Rickmeldungen liefert und im Rahmen eines Berichtswe-
sens Uberprift, inwieweit die Ziele erreicht wurden.

D

Debitor

Der Debitor (lat. debet, = er/sie/es schuldet) ist der Schuldner. In der Debitorenbuch-
haltung ist er der Kunde bzw. Birger, flr den eine Leistung erbracht wird und gegen-
Uber dem Forderungen aus Lieferungen und Leistungen bestehen. Das Gegenteil
des Debitors ist der Kreditor.

Deckungsfahigkeit

Zur flexiblen Haushaltsfihrung kdnnen Ertrdge und Aufwendungen zu Budgets ver-
bunden werden; sie sind somit gegenseitig deckungsfahig. Es kann weiterhin be-
stimmt werden, dass Mehrertrage/-einzahlungen bestimmte Ermachtigungen fur
Aufwendungen/Auszahlungen erhdéhen und Minderertrage/-einzahlungen bestimmte
Aufwendungen/Auszahlungen vermindern.

Deckungsmittel
Nach dem Grundsatz der Gesamtdeckung dienen
- im Ergebnishaushalt die Ertrage insgesamt zur Deckung der Aufwendungen,
- im Finanzhaushalt die Einzahlungen fur Ifd. Verwaltungstatigkeit insgesamt
zur Deckung der Auszahlungen fur Verwaltungstatigkeit und
- die Zahlungsuberschisse aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit sowie die Einzahlungen aus der Aufnahme von Kredi-
ten insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir Investitionstatigkeit.
Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung stellen Ertrdge/Einzahlungen dar,
deren Verwendung im Haushaltsplan mit einer Zweckbindung versehen ist.
Allgemeine Deckungsmittel sind z. B. Steuern und allgemeine Zuweisungen. Im Ge-
gensatz dazu durfen zweckgebundene Zuweisungen nur flr den Zweck verwendet
werden, fur den sie bewilligt wurden.

Doppelte Buchfuhrung / Doppik

Die doppelte Buchfuhrung/Doppik (doppelte Buchfihrung in Konten) ist das kauf-
mannische Rechnungswesen (siehe ,Kaufmannische Buchfuhrung).
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Drei-Komponenten-System

Die Buchfuhrung im NKF ist konzipiert als Drei-Komponenten-System: Bilanz, Er-
gebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) und Finanzrechnung, die in einem
Buchungsverband systematisch miteinander verbunden sind.

E

Eigenbetrieb und eigenbetriebsahnliche Einrichtung

Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen sind von der Gemeinde ge-
bildete, rechtlich unselbstandige aber organisatorisch selbstandige Betriebe. Die ge-
setzlichen Regelungen hierzu finden sich in der Eigenbetriebsverordnung (EigvO
NRW).

Eigengesellschaft

Eine Eigengesellschaft ist sowohl rechtlich als auch organisatorisch/wirtschaftlich aus
der Kommunalverwaltung ausgegliedert. Eine Eigengesellschaft kann als GmbH oder
als AG gegrundet werden. Die Gemeinden nehmen in den Eigengesellschaften ihren
Einfluss als Gesellschafter oder als Aktionar wahr. Samtliche Gesellschafteranteile
liegen bei der Kommune.

Eigenkapital

Unter Eigenkapital versteht man die Differenz zwischen dem Vermdgen und den
Schulden sowie den Sonderposten. Nach § 42 Abs. 4 KomHVO NRW untergliedert
sich das kommunale Eigenkapital in die allgemeine Ricklage, die Sonderriicklagen,
die Ausgleichsricklage sowie den Jahresuberschuss bzw. den Jahresfehlbetrag.
JahrestUberschisse erhdhen das Eigenkapital, wohingegen Jahresfehlbetréage dieses
vermindern.

Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote driickt die Beziehung zwischen Eigenkapital und Gesamtkapi-
tal aus.

Einzahlung
Als Einzahlung wird jeglicher Geldmittelzufluss bezeichnet.

Entgelt

Entgelt bezeichnet die in einem Vertrag vereinbarte Gegenleistung in Geld. Ein ent-
geltlicher Vertrag ist also insbesondere ein gegenseitiger Vertrag, bei dem Leistung
und Gegenleistung in einem Gegenseitigkeitsverhaltnis stehen. Die Bindung kann
aber auch auf andere Weise hergestellt werden, etwa durch Vereinbarung einer Be-
dingung. Klassische Beispiele fiir Entgelte im Bereich der Kommunen sind die Be-
nutzungsgebihren gem. 8 6 Kommunalabgabengesetz (KAG): Abwassergebihr, Ab-
fallbeseitigungsgebuhr, Stral3enreinigungsgebiihr.

Ergebnis
Als Ergebnis bezeichnet man die Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen.
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Ergebnisplan
Der Ergebnisplan ist die Planungskomponente des Ergebnishaushalts und Bestand-
teil des Haushaltsplans.

Ergebnisrechnung
Durch eine retrospektive Gegenuberstellung von Aufwendungen und Ertragen wird
der Erfolg einer Kommune in einem Haushaltsjahr ermittelt.

Eroffnungsbilanz

Als Eroffnungsbilanz bezeichnet man die erstmalig aufgestellte Bilanz. Die Eroff-
nungsbilanz wird aus den Ergebnissen der Inventur entwickelt. Auf der Aktivseite der
Bilanz wird das Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Werten aufgefuhrt.
Auf der Passivseite werden die Schulden und das Eigenkapital der Gemeinde darge-
stellt.

Die Gliederung beider Bilanzseiten erfolgt nach der Verfiuigbarkeit (langfristig verfig-
bar > kurzfristig verfigbar). Die genaue Gliederung ist vom Gesetzgeber vorge-
schrieben.

In Gelsenkirchen wurde die Erdéffnungsbilanz mit Einfihrung des NKF zum Stichtag
01.01.2006 erstellt.

Ertrag
Ertrage sind bewertete Giter und Dienstleistungen eines Betriebes, die in einer Peri-
ode erbracht werden (Ressourcenzuwachs/Wertezuwachs).

E

Fehlbedarf
Fehlbedarf ist der Negativ-Saldo zwischen Ertrdgen und Aufwendungen im Ergeb-
nisplan.

Fehlbetrag
Fehlbetrag ist der Negativ-Saldo zwischen Ertragen und Aufwendungen in der Er-
gebnisrechnung.

Festwert

Fur Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermogens, fur Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe sowie fur Waren, die regelmafdig ersetzt werden und deren Gesamtwert
von nachrangiger Bedeutung ist, kdnnen Festwerte gebildet werden, sofern der Be-
stand in seiner GroRRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Schwankungen unterliegt.

Aufwéandige Erfassungsmalinahmen lassen sich damit vermeiden.

Feuerwehrpauschale

Bei der Feuerwehrpauschale handelt es sich um eine laufende pauschalierte Zuwen-
dung des Landes fur Investitionen im Feuerwehrbereich.
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Finanzanlagen
Finanzanlagen dienen dauerhaft finanziellen Anlagezwecken oder Unternehmens-
verbindungen und den damit zusammenh&angenden Ausleihungen.
Das kommunale Finanzanlagevermégen umfasst:
- Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermogen,
- Wertpapiere des Anlagevermdgens sowie
- Ausleihungen an verbundene Unternehmen, an Beteiligungen, an
Sondervermégen und sonstige Ausleihungen.

Finanzbuchhaltung
Der Finanzbuchhaltung obliegen die Abwicklung der Ertrdge/Aufwendungen bzw.
Einzahlungen/Auszahlungen sowie die Dokumentation der Finanzvorfalle.

Finanzmanagement

Das Finanzmanagement (die Haushaltswirtschaft) ist neben der Einnahmebeschaf-
fung, der wirtschaftlichen Betatigung und dem Prifungswesen Teil der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft. Das Finanzmanagement umfasst die Planung des Jahreshaushal-
tes, die mittelfristige Planung, die Steuerung des kommunalen Wirtschaftsablaufs, die
Ausfuhrung des Haushaltes mit Buchfihrung und Zahlbarmachung sowie die Rech-
nungslegung.

Finanzplan
Der Finanzplan ist die Planungskomponente zum Finanzhaushalt und Bestandteil
des Haushaltsplans.

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Sie bildet die Liquidi-
tatssituation der Gemeinde ab.

Forderungen
Als Forderungen werden Gelder bezeichnet, auf die die Gemeinde gegen unter-
schiedliche Debitoren einen o6ffentlich-rechtlichen oder sonstigen Anspruch hat.

Forderungsspiegel
Der Bilanz ist gem. 8 47 KomHVO NRW ein Forderungsspiegel beizufiigen. Im For-
derungsspiegel sind die Forderungen der Kommune nachzuweisen.

Fremdfinanzierung

Fremdfinanzierung ist die Kapitalbeschaffung aus Krediten.

Fremdfinanzierung ist auch die Inanspruchnahme von Finanzierungsmoglichkeiten
aus Public-private Partnerships — PPP (auch: Offentlich-private Partnerschaft —
OPP). Bei diesem Organisationsmodell arbeiten 6ffentliche Hand und private Investo-
ren langfristig zusammen (z. B. beim Bau und Betrieb von Verkehrseinrichtungen
oder Hochbauprojekten). Sie planen und betreiben eine Einrichtung zusammen und
tragen gemeinsam die Risiken ihres Projektes.

Fremdkapital

Zum Fremdkapital zahlen Ruckstellungen und Verbindlichkeiten. Es ist das Kapital,
das mit einer Ruckzahlungsverpflichtung oder einer vergleichbaren Verpflichtung be-
lastet ist. Es wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.
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Fremdkapitalquote
Die Fremdkapitalquote (oder der Anspannungskoeffizient) gibt den relativen Anteil
des Fremdkapitals am Gesamtkapital an.

G

Gebuhr
Gebtuhren sind Entgelte fur besondere erbrachte Leistungen der Verwaltung, die auf
einer 6ffentlich-rechtlichen Grundlage beruhen.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten einen Anteil an dem Aufkommen der Lohn- und Einkom-
mensteuer, der von den Landern an ihre Gemeinden auf der Grundlage der Ein-
kommensteuerleistungen ihrer Einwohner weitergeleitet werden.

Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
Jahrlich von dem Landtag NRW beschlossenes Gesetz zur Regelung des kommuna-
len Finanzausgleichs.

Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss bezieht, wie ein Konzernabschluss in der Privatwirtschaft, die
Konzernbetriebe mit ein. Er legt somit Rechenschaft Uber die tatsachliche Aufga-
benerledigung und die wirtschaftliche Entwicklung aller Organisationseinheiten der
Kommune ab. Jahresabschluss und Gesamtabschluss zusammen ermadglichen einen
vollstandigen Uberblick Giber Vermogen, Schulden sowie den Ressourcenverbrauch
bei den Kommunen. Dies bildet die methodische Grundlage fur eine verbesserte Ge-
samtsteuerung von Kernverwaltung und Konzernbetrieben.

Gesamtbilanz

Um einen Gesamtuberblick tber die finanzielle Lage der Kommune zu bekommen,
ist eine Darstellung samtlicher Tatigkeitsbereiche der Kommune erforderlich, unab-
hangig davon, in welcher Rechtsform die einzelnen Bereiche gefuhrt werden. Die
Erstellung einer Gesamtbilanz erméglicht die Dokumentation von Mittelverwendung
und Mittelherkunft sowohl der Kernverwaltung als auch der Konzernbetriebe im
,Konzern Stadt".

Gesamtdeckung
Der Grundsatz der Gesamtdeckung ist in 8§ 20 KomHVO NRW bestimmt. Danach
dienen
1. im Ergebnishaushalt die Ertradge insgesamt der Deckung der Aufwendungen,
2. im Finanzhaushalt die Einzahlungen insgesamt der Deckung der Auszahlun-
gen fur laufende Verwaltungstatigkeit und
3. die Zahlungsuberschisse aus laufender Verwaltungstatigkeit und die Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit (z. B. Investitionszuwendungen) sowie die Ein-
zahlungen aus der Aufnahme von Krediten insgesamt der Deckung der Aus-
zahlungen fur die Investitionstatigkeit.
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Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine Realsteuer fur inlandische Gewerbebetriebe. Auf den von
der Finanzbehorde festgestellten Steuermessbetrag wird ein von der Gemeinde in
ihrer Haushaltssatzung festgesetzter Hebesatz angewendet. Sie ist die wichtigste
originare Einnahmequelle der Gemeinden.

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird auf Grundlage der Gewerbesteuer berechnet und
von den Gemeinden an Bund und Lander abgefihrt. Als Ausgleich dafur erhalten die
Gemeinden einen Anteil an der Einkommensteuer.

Gewinn- und Verlustrechnung

Durch eine Gegenuberstellung von Aufwendungen und Ertragen in einer Gewinn-
und Verlustrechnung (GuV) wird der Erfolg eines Unternehmens in einer Rech-
nungsperiode ermittelt. Die GuV wird bei der Kommune als Ergebnisrechnung be-
zeichnet.

Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung fir Kommunen (GoB-K)
Gemald § 93 Abs. 1 S. 2 GO NRW muss die Buchfihrung unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalRer Buchfluihrung so beschaffen sein, dass innerhalb einer
angemessenen Zeit ein Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde gege-
ben werden kann.
Die GoB-K lehnen sich weitgehend an die der kaufmannischen Buchfihrung an und
bilden die Grundlage fir das Neue Kommunale Finanzmanagement.
Sie umfassen:

- Vollstandigkeit

- Richtigkeit und Willkurfreiheit

- Verstandlichkeit

- Offentlichkeit

- Aktualitat

- Relevanz

- Stetigkeit

- Nachweis der Recht- und OrdnungsmaRigkeit

- Dokumentation der intergenerativen Gerechtigkeit

Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine Steuer auf das Eigentum an Grundsticken und deren Be-
bauung und fliel3t den Gemeinden zu. Auf den von der Finanzbehdrde festgestellten
Steuermessbetrag wird ein von der Gemeinde in ihrer Haushaltssatzung festgesetz-
ter Hebesatz angewendet.

H

Haushaltsansatz
Geplante Ein- und Auszahlungen im Finanzhaushalt bzw. die geplanten Ertrage und
Aufwendungen im Ergebnishaushalt fiir die jeweilige Haushaltsposition.
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Haushaltsausgleich
8§ 75 Abs. 2 GO NRW fordert die Ausgeglichenheit des Haushaltes. Der Haushalt ist
ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwendungen erreichen oder Ubersteigen. Er
gilt auch dann als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehl-
betrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ge-
deckt werden kdnnen.

Haushaltsplan
Der Haushaltsplan ist gemaR § 78 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW ein Teil der vom Rat der
Stadt beschlossenen Haushaltssatzung.
Er enthalt gemald 8 79 Abs. 1 GO NRW alle im Haushaltsjahr fur die Erfullung der
Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich

1. anfallenden Ertrdge und eingehenden Einzahlungen,

2. entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen,

3. notwendigen Verpflichtungserméachtigungen.

Er besteht gemanR 8§ 1 Abs. 1 KomHVO NRW aus

1. dem Ergebnisplan,

2. dem Finanzplan,

3. den Teilplanen und

4. gegebenenfalls dem Haushaltssicherungskonzept.
Dariber hinaus sind ihm gemafl 8 1 Abs. 2 KomHVO NRW verschiedene Anlagen
beizufugen (z. B. der Vorbericht und die Bilanz des Vorvorjahres).
Der Haushaltsplan ist im Innenverhaltnis verbindlich, entfaltet jedoch gemall § 79
Abs. 3 GO NRW keine Aufzenwirkung.

Haushaltssanierungsplan

Die Stadt Gelsenkirchen nimmt freiwillig an der 2. Stufe des Starkungspaktes Stadtfi-
nanzen teil und muss nach § 6 Starkungspaktgesetz einen Haushaltssanierungsplan
aufstellen. Mit dem Haushaltssanierungsplan ist die Erreichung des Haushaltsaus-
gleichs in 2018 unter Berlcksichtigung der gewéhrten Starkungspaktmittel und des
Haushaltsausgleichs in 2021 nach Auslaufen der Starkungspaktmittel darzustellen.
Der Haushaltssanierungsplan sowie seine jahrliche Fortschreibung bedirfen der Ge-
nehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung ist gem. 8 78 GO NRW eine Pflichtsatzung der Gemeinde. Sie
wird grundsatzlich jahrlich erlassen — kann aber auch Festsetzungen fur zwei Haus-
haltsjahre, nach Jahren getrennt, enthalten — und stellt die rechtliche Grundlage fur
die Ausfihrung des Haushaltsplans, also fur alle Aufwendungen und Ertrage sowie
Auszahlungen und Einzahlungen der Gemeinde und die Erhebung von Steuern dar.
Der Rat der Stadt ist zustandig fur ihre Beratung und Beschlussfassung in offentli-
cher Sitzung. Sie ist 6ffentlich bekannt zu machen.

Herstellungskosten

Herstellungskosten sind Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und
die Inanspruchnahme von Dienstleistungen fir die Herstellung, Erweiterung oder we-
sentliche Verbesserung eines Vermdgensgegenstandes entstehen. In erster Linie
sind dies Materialkosten sowie Léhne und Gehalter.
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Interne Leistungsbeziehungen

Interne Leistungsbeziehungen sind Geschaftsvorfélle innerhalb der Verwaltung, die
keine AufRenwirkung haben. Werden Leistungsbeziehungen ausgewiesen, missen
sie gemal § 16 KomHVO NRW im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung insge-
samt ausglichen sein.

Inventar
Das Inventar ist ein zu einem bestimmten Zeitpunkt auf Grundlage der Inventur er-
stelltes Vermogens- und Schuldenverzeichnis mit Wertangaben.

Inventur

Die Inventur ist die zu einem bestimmten Zeitpunkt vorzunehmende mengen- und
wertmaRige Bestandsaufnahme aller Vermégenswerte, Schulden und Rechnungs-
abgrenzungsposten einer Kommune durch korperliche Bestandsaufnahme bzw.
durch buchmalige Erfassung. Die Ergebnisse der Inventur werden in das Inventar
Ubertragen.

Investition
Investitionen sind Auszahlungen zur Veranderung des Anlagevermagens.

Investitionspauschale
Bei der Investitionspauschale handelt es sich um eine laufende pauschalierte Zu-
wendung des Landes zur Forderung investiver Malinahmen.

J

Jahresabschluss

Gemal § 95 Abs. 1 S. 1 GO NRW ist im Jahresabschluss das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen. Der Jahresabschluss muss ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln. Der Jahresabschluss besteht ge-
mal 8§ 95 Abs. 1 S. 3 GO NRW aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Lagebe-
richt beizufigen.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ist die retrospektive Gegenuberstellung aller Ertrage und Auf-
wendungen eines Haushaltsjahres.

Ein negatives Jahresergebnis wird als Jahresfehlbetrag bezeichnet. Ein positives
Jahresergebnis wird als Jahresiiberschuss bezeichnet. Ein Jahresfehlbetrag mindert
das Eigenkapital, wohingegen ein Jahresiberschuss das Eigenkapital erhéht.

Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag ergibt sich aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung eines
Haushaltsjahres und stellt die negative Differenz zwischen Gesamtertragen und Ge-
samtaufwendungen eines Haushaltsjahres dar.
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Jahresuberschuss

Der Jahrestiberschuss ergibt sich aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung eines
Haushaltsjahres und stellt die positive Differenz zwischen Gesamtertragen und Ge-
samtaufwendungen eines Haushaltsjahres dar.

K

Kassenkredite

Als Kassenkredite (heute: Liquiditatskredite) werden Kreditaufnahmen einer Kommu-
ne bezeichnet, die sie zur Liquiditatssicherung in Anspruch nimmt. Der Hochstbetrag
dieser Kredite ist in 8§ 5 der Haushaltssatzung festgelegt.

Kaufmannische Buchfihrung

Das heute vorherrschende System der kaufmannischen Buchfiihrung ist die doppelte
Buchfiihrung (Doppik). Leistungen und Zahlungen pro Geschéftsvorfall werden hier
anders als in der Kameralistik auf mindestens zwei Konten verbucht. Auch das NKF
bedient sich dieses Buchfiihrungssystems.

Kennzahlen

Mit der Einfihrung des NKF ist ein Wechsel von der Input- zur Outputsteuerung ver-
bunden. Bestandteil der Outputsteuerung ist die Orientierung der Planung und der
Bewirtschaftung der Ressourcen an politisch festgesetzten Zielen. Zur Konkretisie-
rung der Zielsetzung und zur Bewertung der Zielerreichung werden geeignete Mess-
gréRen — sog. Kennzahlen — herangezogen. Bei den Kennzahlen kann es sich um
absolute oder relative Zahlen handeln.

In diesem Zusammenhang sind Indikatoren zu nennen. Sie kennzeichnen einen
schwacheren Ursache-/Wirkungszusammenhang.

Kommunaler Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich sichert in Deutschland den Gemeinden und Ge-
meindeverbanden die finanziellen Grundlagen ihrer Selbstverwaltung. In NRW wird
die vertikale und horizontale Verteilung von Landesmitteln an die Kommunen im jahr-
lich beschlossenen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt.

Konto

In Konten werden Geschaftsvorfalle wertmafig erfasst. Es wird zwischen Be-
standskonten und Ergebniskonten unterschieden.

Die Bestandskonten der Bilanz (Aktiv- und Passivkonten) enthalten die Fortschrei-
bung der Bilanz und sind Konten fiir eigenes Vermogen, Schulden oder Eigenkapi-
talposten. Sie werden Uber die Schlussbilanz abgeschlossen und weisen nur reine
Ein- und Ausgange und keine Ertrdge und Aufwendungen aus. Bei Aktivkonten ste-
hen Zugange im Soll, bei Passivkonten stehen Zugange im Haben.

In den Erfolgskonten der Ergebnisrechnung werden Ertrdge und Aufwendungen auf
Ertrags- und Aufwandskonten gebucht und tber die Ergebnisrechnung abgeschlos-
sen. Bei Aufwandskonten stehen die Aufwendungen im Soll, bei Ertragskonten ste-
hen die Ertrdge im Haben.
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Kontraktmanagement

Der Haushaltsplan stellt einen Kontrakt zwischen dem Rat der Stadt und der Verwal-
tung dar, in dem Leistungsvereinbarungen tber zu erbringende Leistungen und das
zur Verfigung gestellte Budget getroffen werden.

Konzern
Rechtlich selbstandige Unternehmen, die durch eine einheitliche Leitung oder ein
Control-Verhaltnis zusammengefasst sind.

Konzessionsvertrage

Die Nutzung gemeindlicher Straf3en zur Verlegung und den Betrieb von Leitungen
zur unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern erfolgt auf der Grundlage von
Konzessionsvertragen (sog. Wegenutzungsvertrage).

Kosten

Als Kosten bezeichnet man den betriebsbedingten Werteeinsatz innerhalb einer
Rechnungsperiode fur Sach- und Dienstleistungen sowie Abgaben, die zur Erstellung
einer betrieblichen Leistung ver- bzw. gebraucht werden.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind solche, die von der Stadt
oder ihren Betrieben aus der Erbringung von Gitern und Dienstleistungen fur eine
andere Stelle, die diese ganz oder teilweise erstattet, erwirtschaftet werden.

Kredite
Kredite sind das unter Riuckzahlungsverpflichtung von Dritten aufgenommene Kapi-
tal.

Kreditor
Als Kreditor wird im Rechnungswesen ein Lieferant/Glaubiger bezeichnet. Das Ge-
genteil des Kreditors ist der Debitor.

L

Lagebericht

Zusatzliches Informationsinstrument innerhalb des Jahresabschlusses, welches An-
gaben uber den allgemeinen Geschaftsverlauf und die Lage des jeweiligen Unter-
nehmens liefert.

Leistung

Der Begriff ist mit zwei unterschiedlichen Definitionen belegt:

- Im kaufmannischen Rechnungswesen ist er der in Geldeinheiten bewertete Giter-
und Leistungszufluss und somit Gegenteil von Kosten.

- Im Haushaltswesen ist Leistung jedes Arbeitsergebnis, das zur Aufgabenerfillung
erzeugt wird. Leistungen werden zu Produkten zusammengefasst.

Liquide Mittel
Liquide Mittel sind jederzeit verfigbare Kontobestande und Bargeld.
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Liguiditat

Liquiditat bezeichnet die Verflugbarkeit von gentigend Zahlungsmitteln und die Fahig-
keit, seinen Verbindlichkeiten jederzeit und uneingeschrankt nachkommen zu kon-
nen.

Liquiditatskredit

Als Liquiditatskredite (friher: Kassenkredite) werden Kreditaufnahmen einer Kom-
mune bezeichnet, die sie zur Liquiditatssicherung in Anspruch nimmt. Der Hochstbe-
trag dieser Kredite ist in § 5 der Haushaltssatzung festgelegt.

M

MalRnahmen )
Handlung, Regelung o. A., die etwas Bestimmtes bewirken soll.

Mehr... (-einzahlungen, -auszahlungen, -aufwand, -ertrag pp.)

Hier handelt es sich um Uberplanméafige (Planansatz wird Uberschritten) oder aul3er-
planmé&Rige (kein Planansatz vorhanden) Uberschreitungen von Ansatzen der Haus-
haltsplanung.

Minder... (-einzahlungen, -auszahlungen, -aufwand, -ertrag pp.)
Hier werden die Ansatze der Haushaltsplanung nicht erreicht.

Mittelfristige Planung

Gemal § 84 GO NRW hat die Gemeinde ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige
Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde zu legen und in den Haushaltsplan einzu-
beziehen:

Ansatz
Ifd. neues neues neues neues
Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- | Haushalts-
jahr jahr jahr +1 jahr +2 jahr +3
mittelfristige Planung

Die Planwerte im mittelfristigen Planungszeitraum besitzen keine Vollzugsverbind-
lichkeit.

Mutterunternehmen

Aufgrund einer einheitlicher Leitung oder Beherrschung von Tochterunternehmen
grundsatzlich zur Erstellung eines Teil- bzw. Konzernabschlusses verpflichtetes Un-
ternehmen.

78



N

Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)

Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) stellt eine grundlegende Reform
der bisherigen Haushaltswirtschaft dar und I6st die bisherige Kameralistik ab. Es be-
ruht auf dem kaufmannischen Rechnungswesen, der Doppik. Die wesentlichen Be-
standteile des NKF sind die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Bilanz.
Die Ergebnisrechnung entspricht im Prinzip der kaufméannischen Gewinn- und Ver-
lustrechnung (GuV). Sie erfasst periodengerecht Aufwendungen und Ertrdge und
bildet damit Ressourcenaufkommen und -verbrauch ab. Die Finanzrechnung beinhal-
tet alle Ein- und Auszahlungen der Kommune und macht Angaben zur Liquiditats-
entwicklung. Die Bilanz stellt zum Bilanzstichtag das kommunale Vermégen und des-
sen Finanzierung dar und weist ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten
aus.

Neben finanzwirtschaftlichen Verdnderungen, steht die Steuerung durch das Festle-
gen von Menge, Qualitat und Kosten der zu erbringenden Leistungen (Output) im
Vordergrund. Inzwischen ist geklart, dass es nicht nur - und vorrangig - um Output
geht, sondern mehr noch um Wirkungen (Outcome). Die Bezeichnung "Outputsteue-
rung" wird aber oft weiterverwendet, jedoch mit der zusatzlichen Bedeutung der Wir-
kungs- bzw. Outcomesteuerung. ,Was soll erreicht werden?“ Hier ist die Steuerung
durch das Festlegen der zu erreichenden Ergebnisse/Wirkungen, insbesondere
durch Bereitstellung von Budgets, sowie durch Zielvereinbarungen/Kontrakte mit ent-
sprechendem Inhalt gemeint.

O

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Gebuhren und zweckgebundene Abgaben fir die Benutzung von
offentlichen Einrichtungen und Anlagen (Benutzungsgebtiihren) ebenso wie fir die
Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleistungen (Verwaltungsgebiihren) erfasst.
Dies sind im Wesentlichen Gebuhren fir die Abfallentsorgung und Abwasser-
beseitigung, aber auch Friedhofsgebthren, Parkgebihren und Gebihren fur den
Rettungsdienst der Feuerwehr unterfallen dieser Position. Ferner sind hier auch die
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Beitrdge und fir den Gebuhrenaus-
gleich erfasst.

Ordentlicher Aufwand
Die ordentlichen Aufwendungen ergeben sich aus der Summe der nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 — 15 KomHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Aufwandsarten:

10. Personalaufwendungen

11. Versorgungsaufwendungen

12. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
13. bilanzielle Abschreibungen

14. Transferaufwendungen

15. sonstige ordentliche Aufwendungen
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Ordentlicher Ertrag
Die ordentlichen Ertrage ergeben sich aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 — 9
KomHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Ertragsarten:

. Steuern und &hnliche Abgaben,

. Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
. sonstige Transferertrage,

. 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

. privatrechtliche Leistungsentgelte,

. Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
. sonstige ordentliche Ertrage,

. aktivierte Eigenleistungen,

. Bestandsverédnderungen,

OCO~NOOUIDEWNPE

Outputorientierung

Outputorientierung meint die Einbindung von Leistungszielen in die Haushaltspla-
nung. Die Verwaltungssteuerung orientiert sich am Ergebnis der Verwaltungstatig-
keit. Dabei kommen betriebswirtschaftliche Elemente wie Kontraktmanagement,
Budgetierung und Controlling zur Anwendung.

P

Passiva

Die rechte Seite der Bilanz nennt man Passivseite. Auf der Passivsite der Bilanz
werden die Schulden (Verbindlichkeiten und Rickstellungen) und das Eigenkapital
der Gemeinde dargestellt.

Passive Rechnungsabgrenzung

Gemal § 43 Abs. 3 KomHVO NRW sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einnahmen, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstel-
len, als passive Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen.

Die passive Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Abgrenzung von
Ertrdgen des neuen Jahres, die bereits im alten Jahr Einnahmen darstellen (z. B.
Januarmiete wird bereits im Dezember vereinnahmt).

Pensionsruckstellung

Gemal § 37 Abs. 1 KomHVO sind fur alle Pensionsverpflichtungen aufgrund der Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung Ruckstellungen anzusetzen. Alle entstandenen
Verpflichtungen zu Pensionszahlungen gegeniber aktiv Beschaftigen, Pensionaren
und Hinterbliebenen sind in der Bilanz darzustellen.

Personalaufwendungen

Hierunter werden alle Aufwendungen verbucht, die fir die Beamten und tariflich Be-
schaftigten sowie fur weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen beschaf-
tigt werden, anfallen. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrdge einschliel3lich der
Lohnnebenkosten. Beihilfen und Unterstitzungsleistungen werden hier ebenso er-
fasst wie die jahrlichen Zufuhrungen zu den Ruckstellungen aus dem Personalbe-
reich (Pensionen, Altersteilzeit, Urlaubsansprtiche, Arbeitszeitguthaben).
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Pravention

Als Pravention bezeichnet man vorbeugende Mal3nahmen, um ein unerwinschtes
Ereignis oder eine unerwinschte Entwicklung zu vermeiden. Ganz allgemein kann
der Begriff mit ,vorausschauender Problemvermeidung® Ubersetzt werden. Dabei
kann sich die Wirtschaftlichkeit dieser praventiven Mal3nahmen teilweise auch nur
Uber einen langeren Zeitraum darstellen lassen.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Diese Ertragsposition beinhaltet Leistungsentgelte, fir die seitens der Stadt oder ih-
rer Betriebe konkrete Gegenleistungen auf privatrechtlicher Grundlage erbracht wur-
den.

Produkt

Produkte sind die unterste Gliederungsebene eines Produkthaushalts. Ein Produkt ist
gekennzeichnet durch Leistungen, die seitens einer Verwaltungseinheit fir andere
Verwaltungseinheiten oder fur Dritte (z. B. Blrger) erbracht werden.

Produkte werden zu Produktgruppen, Produktgruppen zu Produktbereichen zusam-
mengefasst.

Produktbereich

In durch das Land normierten Produktbereichen werden Produktgruppen thematisch
zusammengefasst. Zahlenwerte der zu einem Produktbereich gehérenden Produkt-
gruppen werden auf Produktbereichsebene in Teilergebnisplanen und Teilfinanzpla-
nen kumuliert dargestellt.

Produktgruppe

Produktgruppen werden von den Gemeinden nach den 6rtlichen Bedurfnissen gebil-
det. In einer Produktgruppe werden Produkte thematisch zusammengefasst. Zahlen-
werte der zu einer Produktgruppe gehérenden Produkte werden auf Produkt-
gruppenebene in Teilergebnisplanen und Teilfinanzplanen kumuliert dargestellt.

Prozess
Die Umwandlung von Ressourcen in Leistungen oder Produkte.
Nach dem KGSt- Zielfeldsystem ist die Frage zu stellen: ,Wie wollen wir etwas tun?“

Q
R

Rechnungsabgrenzung

Auf der Aktivseite der Bilanz sind Ausgaben vor dem Abschlussstichtag als aktive
Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte
Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Auf der Passivseite sind Einnahmen vor dem Abschlussstichtag als passive Rech-
nungsabgrenzungsposten auszuweisen, soweit sie Ertrage fir eine bestimmte Zeit
nach dem Bilanzstichtag darstellen.
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Die Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Erfolgsermittiung.

Ressource/Ressourcenverbrauch

Zur Verfigung gestellte Faktoren fur die Erfullung einer Aufgabe bzw. fur die Erstel-
lung eines Produktes oder einer Leistung.
Typische Ressourcen sind: Geld-, Sach- oder Personalmittel und Informationen.
Nach dem KGSt-Zielfeldsystem ist die Frage zu stellen: ,Was wenden wir auf?”

Risiko (siehe auch Chance)

Mdglicher negativer Ausgang bei einer Unternehmung, mit dem Nachteile, Verlust,
Schaden verbunden sind; mit einem Vorhaben, Unternehmen o. A. verbundenes
Wagpnis.

Ruckstellungen

Ruckstellungen stellen Verbindlichkeiten oder Aufwendungen dar, die dem Grunde
und/oder der H6he nach noch ungewiss sind (z. B. schwebende Schadensersatzver-
fahren oder Pensionsriickstellungen).

Durch ihre Passivierung wird sichergestellt, dass bei Eintritt der ungewissen Verbind-
lichkeit gentigend Kapital vorhanden ist, um die Verbindlichkeit zu erfullen. Ruckstel-
lungen sind nach dem Grundsatz der Periodisierung und dem Vorsichtsprinzip zu
bilden.

S

Saldierungsverbot

Gemal 8 11 Abs. 2 KomHVO NRW sind Ertrdge und Aufwendungen im Ergebnis-
plan sowie Einzahlungen und Auszahlungen im Finanzplan in voller Hohe und ge-
trennt voneinander zu veranschlagen. Eine Aufrechnung von Ertragen und Aufwen-
dungen oder Einzahlungen und Auszahlungen und die bloRe Veranschlagung des
Saldos ist unzuldssig (Saldierungsverbot). Durch dieses Bruttoprinzip soll der Haus-
haltsplan méglichst tbersichtlich gestaltet werden.

Schlussbilanz

Die Schlussbilanz ist die Bilanz, die nach vollstandiger Buchung samtlicher Ge-
schéaftsvorfalle und Abgrenzung solcher Geschaftsvorfalle, die das Haushaltsjahr
nicht betreffen, aufgestellt wird. Sie ist Teil des Jahresabschlusses und Grundlage fir
die Bilanz der nachsten Rechnungsperiode.

Schlisselzuweisungen

Fur die Erfullung ihrer Aufgaben und zur Erganzung ihrer eigenen Einnahmen erhal-
ten die Gemeinden und Gemeindeverbande im Wege des kommunalen Finanzaus-
gleichs vom Land allgemeine Zuweisungen. Die Schlisselzuweisung wird aus der
Gegenuberstellung einer jahrlich neu zu ermittelnden Ausgangsmesszahl (die den
rechnerischen Finanzbedarf einer Gemeinde benennt) und einer jahrlich neu zu er-
mittelnden Steuerkraftmesszahl (die die eigene Steuerkraft der Gemeinde bemisst)
berechnet. Grundlage hierfur ist das jahrlich beschlossene Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG). Schlusselzuweisungen stehen als allgemeine Finanzzuweisungen zur
Verfigung und sind nicht mit besonderen Auflagen tber ihre Verwendung verbun-
den.
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Schulden
Schulden sind samtliche Verbindlichkeiten. Auch Ruckstellungen zahlen im bilanziel-
len Sinne zu den Schulden.

Schulpauschale/Bildungspauschale

Die Schulpauschale/Bildungspauschale ist eine laufende pauschalierte Zuwendung
des Landes zur Unterstitzung kommunaler Aufgabenerfullung im Schulbereich sowie
kommunaler InvestitionsmalRinahmen im Bereich der frihkindlichen Bildung. Die Mit-
tel kbnnen eingesetzt werden fur den Neu-, Um- und Erweiterungsbau, den Erwerb,
die Modernisierung und fur Raum bildende Ausbauten, die Einrichtung und Ausstat-
tung von Schulgebauden und kommunalen Kindertageseinrichtungen. Dariber hin-
aus konnen Instandsetzungen von Schulgebduden sowie Mieten und Leasingraten
fur Schulgebaude finanziert werden.

Sonderposten

Sonderposten sind investitionsbezogene Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschus-
se) fur die Anschaffung oder Herstellung eines Vermdgensgegenstandes und werden
auf der Passivseite bilanziert. Die jahrliche ertragswirksame Aufldsung von Sonder-
posten ist entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Gegenstandes vorzu-
nehmen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den vorherigen
Aufwandspositionen, den Zinsen und ahnlichen Finanzaufwendungen oder den au-
Berordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind. Dies sind im Wesentlichen die
sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen (Aus- und Fortbildung, Reise-
kosten, Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz u. a.) und die Ge-
schaftsaufwendungen, aber auch Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten (Mieten, Pacht, Leasing, Beitrdge u. &.), Wertberichtigungen
und Aufwendungen fir die Festwertanpassung gehéren dazu. Ebenso werden hier
Verluste aus dem Abgang von Gegenstédnden des Anlage- und Umlaufvermdgens
wie auch die betrieblichen Steueraufwendungen und die Steuern vom Einkommen
und Ertrag sowie Aufwendungen aus Verlustibernahmen ausgewiesen.

Sonstige ordentliche Ertrage

Unter dieser Sammelposition werden alle Ertrage erfasst, die nicht einer vorherigen
Ertragsposition zuzuordnen sind. Dazu zahlen bspw. ordnungsrechtliche Ertrage und
Saumniszuschlage, Ertrage aus der Inanspruchnahme von Birgschaften und Ge-
wahrvertragen, aus Geschéfts- und Betriebsflihrungen und kaufménnischen Verwal-
tungstatigkeiten, aus Konzessionsvertragen sowie aus der Veraul3erung von Grund-
stiicken und Gebauden sowie Finanzanlagen. Auch Ertrage aus der Auflésung oder
Herabsetzung von Rickstellungen sowie aus der Auflésung von Sonderposten wer-
den hierunter erfasst.

Sonstige Transferertrage

Unter den sonstigen Transferertragen fallt die Ubertragung von Finanzmitteln, denen
keine konkrete Gegenleistung der Stadt oder ihrer Betriebe gegenibersteht, soweit
diese nicht unter den vorgenannten Positionen erfasst wurden.
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Sportpauschale

Bei der Sportpauschale handelt es sich um eine laufende pauschalierte Zuwendung
des Landes zur Unterstiutzung kommunaler Aufgabenerfullung im Sportbereich. Die
Mittel sind einzusetzen fur den Neu, Um- und Erweiterungsbau, den Erwerb sowie fur
die Neuanlagen, Wiederaufbauten, Modernisierung, Raum bildende Ausbauten und
fur die Einrichtung und Ausstattung von Sportstatten. Dartber hinaus kénnen In-
standsetzungen von Sportstatten sowie Mieten und Leasingraten flr Sportstatten
finanziert werden.

Starkungspakt Stadtfinanzen

Zur Unterstutzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung stellt das Land Nord-
rhein-Westfalen Gber den Starkungspakt Stadtfinanzen Uberschuldeten oder von
Uberschuldung bedrohten Kommunen Konsolidierungshilfen zur Verfugung. Ziel ist,
dass die (unter bestimmten Voraussetzungen) pflichtig oder freiwillig teilnehmenden
Kommunen bis 2021 den Haushaltsausgleich erreichen. Rechtsgrundlage ist das
Starkungspaktgesetz.

Steuern und ahnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern gehdren die Realsteuern des 8 3 Abs. 2 AO (Gewerbe-
steuer, Grundsteuer) und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommensteuer, Umsatzsteuer). Die Ubrigen Ertrage werden durch sonstige Steuern
(u.a. Vergniugungssteuer, Hundesteuer) sowie steuerahnliche Abgaben und Aus-
gleichsleistungen (Familienleistungsausgleich, anteiliger Leistungsersatz bei der
Grundsicherung fur Arbeitslose) erzielt.

Stille Reserven (stille Riicklagen)
Aus der Bilanz nicht ersichtliche Reserven, die sowohl auf der Aktiv- als auch auf der
Passivseite enthalten sind (Teil des Eigenkapitals).

Strategie
Das langfristig orientierte Vorgehen (mindestens drei Jahre) in grundlegenden Fra-
gen und die Verfolgung der daraus abgeleiteten Ziele.

T

Teilergebnisplan

Mit dem Teilergebnisplan wird abgebildet, welchen Anteil der betrachtete Produktbe-
reich bzw. die betrachtete Produktigruppe am gesamtstadtischen Ressourcenver-
brauch hat. Teilergebnispléane stellen den zentralen Teil des Haushaltsplans in Bezug
auf den Ressourcenverbrauch dar.

Gemal 8§ 4 Abs. 3 KomHVO NRW entspricht die Gliederung des Teilergebnisplans
der Gliederung des Ergebnisplans.

Teilergebnisrechnungen

Im Jahresabschluss sind analog zu den im Haushaltsplan aufgestellten Teilergebnis-
planen Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Im Gegensatz zum Teilergebnisplan
werden hier Ist-Zahlen nachgewiesen.
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Teilfinanzplan

Mit dem Teilfinanzplan wird abgebildet, welchen Anteil der betrachtete Produktbe-
reich bzw. die betrachtete Produktgruppe am gesamtstadtischen Finanzmittelbedarf
hat. Als Positionen werden lediglich die Einzahlungen und Auszahlungen fir Investi-
tionen (Zeilen 15 bis 25 des Gesamtfinanzplans) sowie deren Summe und der Saldo
daraus dargestellt. AuRerdem werden Einzelmal3hahmen ausgewiesen, die Uber der
vom Rat der Stadt festgelegten Wertgrenze liegen.

Teilfinanzrechnungen

Im Jahresabschluss sind analog zu den im Haushaltsplan aufgestellten Teilfinanz-
planen Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Im Gegensatz zum Teilfinanzplan werden
hier Ist-Zahlen nachgewiesen.

Die Teilfinanzrechnungen bilden die durchgefuhrten Investitionsmafl3nahmen ab.

Teilplane
Teilplane werden in Gelsenkirchen auf Produktbereichs- und Produktgruppenebene
aufgestellt.

Auf Produktbereichsebene umfassen sie Teilergebnis- und Teilfinanzplane.

Auf Produktgruppenebene zusatzlich
- die Produktgruppenbeschreibung
- Erlauterungen zum Teilergebnisplan
- ggof. Haushaltsvermerke
- Darstellung der Produkte
- Auflistung der Investitionsmal3nahmen tber der Wertgrenze und
- Erlauterungen zu den Investitionsmalinahmen.

Tochterunternehmen
Von einem Mutterunternehmen prinzipiell in dessen Konzernabschluss einzubezie-
hendes Unternehmen.

Transferaufwendungen

Hierunter werden alle Leistungen der Stadt oder ihrer Betriebe an Dritte erfasst, de-
nen keine konkreten Gegenleistungen gegenuberstehen. Dies sind regelmafiig Zu-
weisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen, diverse Sozi-
altransfers und Umlagen. Die Betriebskostenzuschiisse an stadtische Betriebe geho-
ren zwar auch zu dieser Position, unterliegen allerdings der Konsolidierung und sind
insoweit in dem hier ausgewiesenen Betrag nicht mehr enthalten.

U

Uberschuldung

Die Uberschuldung einer Gemeinde ist gemaR § 75 GO NRW dann gegeben, wenn
nach der Bilanz ihr Eigenkapital verbraucht ist. Die Uberschuldung ist gesetzlich ver-
boten.

Uberschuss

Uberschuss ist der Positiv-Saldo zwischen Ertragen und Aufwendungen im Ergeb-
nisplan bzw. in der Ergebnisrechnung.
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Umlage

Umlagen sind Zahlungen einer untergeordneten Gebietskorperschaft an eine tber-
geordnete Gebietskorperschaft. Z. B. fuhren die kreisfreien Stadte und Kreise in
NRW die Landschaftsumlage an die Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-
Lippe ab. Eine weitere Umlage ist die Gewerbesteuerumlage, welche die Stadte und
Gemeinden an das Land und den Bund abfiihren.

Umlaufvermdgen

Zum Umlaufvermogen gehoren alle Vermdgensgegensténde, die nicht wie das Anla-
gevermogen dazu bestimmt sind, dauerhaft dem Geschaftsbetrieb zu dienen. Dies
liegt vor, wenn die vorgesehene Zweckbestimmung einen Verbrauch, Verkauf oder
nur die kurzfristige Nutzung vorsieht (z. B. Lagerbestande, Hilfs- und Betriebsstoffe).

Umschuldung

Unter Umschuldung ist die Begleichung bestehender Schulden durch die Aufnahme
neuer Schulden zu verstehen. Typisch ist die Ablésung eines laufenden Kredits
durch die Neuaufnahme eines anderen Kredits.

Vv

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind finanzielle Verpflichtungen gegenuber einem Dritten. Sie wer-
den auf der Passivseite bilanziert und der H6he und Falligkeit nach aufgefuhrt. Das
Gegenteil von Verbindlichkeiten stellen die Forderungen auf der Aktivseite der Bilanz
dar.

Verbindlichkeitenspiegel
Der Bilanz ist gem. 8 48 KomHVO NRW ein Verbindlichkeitenspiegel beizufugen. In
ihm sind alle Verbindlichkeiten der Kommune nachzuweisen.

Verbundene Unternehmen
Unternehmen, die sich als Mutter- oder Tochternehmen gegeniberstehen.

Vermogen

Man unterscheidet zwischen Anlagevermégen und Umlaufvermégen.
Vermdgensgegenstande werden auf der Aktivseite der Bilanz nach Verfugbarkeit
aufgefuihrt (langfristig verfugbar > kurzfristig verfigbar).

Versorgungsaufwendungen
Versorgungsaufwendungen beinhalten die Pensionen fir ehemalige Beamte einschl.
Beihilfen sowie die Zusatzversorgungsrenten an ehemalige tariflich Beschaftigte.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ist die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt ge-
macht, gilt fir den Zeitraum bis zu ihrer Bekanntmachung die vorlaufige Haushalts-
fuhrung gemal 8§ 82 GO NRW. Die Gemeinde darf in der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung ausschliel3lich Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu
denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufga-
ben unaufschiebbar sind.
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W

Wirkung

ist das, was die Produkte der Verwaltung auslésen:

Unmittelbar beim Einzelnen, einer Zielgruppe oder am Objekt, direkt ersichtlich bzw.
nachweisbar.

Mittelbar beim Einzelnen oder einer Zielgruppe, abhangig von den Bedirfnissen und
Zielen der Personen und ihrer Verhaltensweisen.

Mittelbar auf die Gesellschaft oder die Umwelt bezogen.

~Was wollen wir erreichen?* - das ist die Frage nach der beabsichtigten Wirkung.

Wirtschaftsplan

Gemald Eigenbetriebsverordnung hat ein Eigenbetrieb vor Beginn eines jeden Wirt-
schaftsjahres einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Dieser besteht aus dem Ergebnis-
plan, dem Vermdgens- und Investitionsplan, der Stellentbersicht und dem mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplan. Der Wirtschaftsplan stellt die vom Eigenbetrieb zu
erbringenden Leistungen und die notwendigen Ressourcen dar.

X

Y

Z

Ziele

Aussage oder Vorstellung Uber einen erwiinschten oder angestrebten Zustand in der
Zukunft. Ziele missen erreichbar sein, also realistisch beschrieben werden. Sie muis-
sen prazise und eindeutig formuliert werden.

Ziele sind die Basis flr eine strategische Steuerung.

Vereinfachend gesagt: ein Ziel ist erwiinschter Zustand.

Zuschusse

Zuschisse sind Finanzhilfen zur Erfillung der Aufgaben des Empfangers. Zuschiisse
sind Ubertragungen vom offentlichen Bereich an den privatwirtschaftlichen Bereich
und umgekehrt. Gemeinden gewahren z. B. Zuschiisse an Sportvereine.

Zuweisungen

Zuweisungen sind Finanzhilfen zur Erfullung der Aufgaben des Empfangers. Zuwei-
sungen sind Ubertragungen innerhalb des o6ffentlichen Bereichs. Die Gemeinden er-
halten z. B. Zuweisungen vom Land NRW fur Mal3nahmen zur Stadterneuerung.

Zuwendungen
Sammelbegriff fur Zuweisungen und Zuschtisse.
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Abkilrzungsverzeichnis

EigVO NRW
EU

GoB-K

GFG

GO NRW
KAG

KomHVO NRW

NKF

NRW

Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen

Europaische Union

Grundsatze ordnungsgemaler Buchfuhrung fir Kommunen
Gemeindefinanzierungsgesetz

Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen

(Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen)

Neues Kommunales Finanzmanagement

Nordrhein-Westfalen
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