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1 Rechtlicher Rahmen

Der Haushaltsvorbericht soll als Pflichtbestandteil des Haushaltsplans gemaf 8§ 7 der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) einen Uberblick tiber die Eckpunkte
des Haushalts geben sowie die aktuelle Lage und die Entwicklung darstellen. Er hat
unter anderem Aussagen Uber die wesentlichen Ziele und Strategien der Kommune,
die Zusammensetzung der Haushaltsermachtigungen und die wesentlichen Belastun-
gen des Haushalts zu beinhalten.

2  Ausgangssituation
2.1  Finanzsituation der Kommunen allgemein

Die langanhaltenden Folgen der zurickliegenden Krisen und die aktuelle wirtschatftli-
che Entwicklung bestimmen das Stimmungsbild der Kommunen. Steigende Fallzahlen
sowie neue von Bund und Landern beschlossene Rechtsanspriche im Sozialbereich
stellen fir die Kommunen eine langfristige Herausforderung dar. Nicht auRer Acht zu
lassen sind dabei steigende Personalkosten, die auch durch Tarifabschlisse in Re-
kordhohe beeinflusst wurden.

Unverandert besteht ein stetig zunehmender Investitionsbedarf in den Bereichen des
Klimaschutzes, der Klimafolgenanpassung sowie der Energie- und Mobilitatswende.
Das KfW-Kommunalpanel 2024 schatzt den kommunalen Investitionsriickstand auf
insgesamt 186,1 Mrd. € und damit um 20,5 Mrd. € hoher als im Vorjahr. Insbesondere
aufgrund der stark gestiegenen Baupreise bildet sich in den Kommunen ein realer
Ruckgang bei den Investitionstatigkeiten ab. Angesichts der Umstande ist eine
schnelle Trendwende fir die meisten Kommunen unwahrscheinlich.

Starker als erwartet wirken sich die inflationsbedingten Folgen auf die Haushalte aus.
Wahrend sich die Inflationsrate in 2024 auf etwas Uber 2 % stabilisiert hat, haben die
Kommunen dennoch bei der Finanzmittelbeschaffung mit vergleichsweise hohen Zin-
sen zu rechnen. Entsprechend weist eine Prognose der Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbande fir den bundesweiten kommunalen Finanzierungssaldo
2024 ein Defizit von 13,2 Mrd. € aus. Dies entspricht mehr als einer Verdopplung des
prognostizierten Defizites aus dem Vorjahr (6,2 Mrd. €). Fir die Folgejahre wird ein
ahnlich dramatischer Saldo erwartet.

Sowohl die aktuelle wie auch die zukinftige Finanzlage der kommunalen Haushalte
lassen zunehmend eine eher pessimistische Bewertung zu. Umsetzungsbedarfe und
finanzielle Ressourcen stehen in einem deutlichen Missverhaltnis. Defizite, Nothaus-
halte und intensive Konsolidierungsdebatten sind in den Rathdusern und Kreisverwal-
tungen zum Standard geworden. Ohne erhebliche strukturelle Verbesserungen der
Kommunalfinanzierung wird es kinftig kaum noch mdglich sein, ausgeglichene kom-
munale Haushalte aufzustellen.



2.2 Finanzlage der Stadt Gelsenkirchen

Die allgemein angespannte kommunale Haushaltssituation spiegelt sich in der Haus-
haltslage der Stadt Gelsenkirchen in verschéarfter Form wider.

2.2.1 Status quo

Der Jahresabschluss 2023 weist einen Uberschuss in Hohe von rd. 17,7 Mio. € aus
und fallt somit deutlich positiver aus als der fortgeschriebene Plan, der noch einen
Jahresfehlbetrag von rd. 4,7 Mio. € vorsah. Dieses mit Blick auf die Gesamtsituation
positive Jahresergebnis relativiert sich jedoch insoweit, als es maf3geblich durch die
Bilanzierungshilfe des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und
dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG NRW) getragen wurde, welche es den Kom-
munen in den zurtckliegenden Jahren erméglichte, corona- und kriegsbedingte Haus-
haltbelastungen bilanziell zu isolieren und somit aus dem Ergebnishaushalt herauszu-
rechnen. Diese kdnnen ab dem Haushaltsjahr 2026 entweder mit dem Eigenkapital
verrechnet oder tber bis zu 50 Jahre abgeschrieben werden. Ohne eine Isolierung der
Schaden hatte das Haushaltsjahr 2023 mit einem (realen) Jahresfehlbetrag von rd.
5,6 Mio. € abgeschlossen. Ein entsprechend hoher Verzehr der Ausgleichsriicklage
ware die Folge gewesen.

Weiterhin ist ein ul3erst volatiles Gewerbesteueraufkommen zu verzeichnen, welches
im Vergleich zum Haushaltsjahr 2022 deutlich geringer ausgefallen ist. Mit rd.
113,2 Mio. € Gewerbesteueraufkommen in 2023 wurde der urspringliche Planwert
i.H.v. 124,0 Mio. € um rd. 10,8 Mio. € unterschritten. Bei der Berechnung der Schlis-
selzuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs 2025 wirken sich die geringeren
Gewerbesteuerertrage mindernd auf die Steuerkraftmesszahl und somit tendenziell
begilnstigend auf die Berechnung der Schlisselzuweisungen fur die Stadt Gelsenkir-
chen aus.
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Abbildung 1: Gewerbesteueraufkommen Gelsenkirchen (2008 bis 2023)

Gleichzeitig setzte sich der Trend deutlich steigender Sozialtransferaufwendungen
(+25,8 Mio. € bzw. +9,1 % im Vergleich zu 2022) fort. Zudem entfielen auch im Jahr
2023 ca. 35 % der ordentlichen Gesamtertrage des Gelsenkirchener Haushalts auf die
Schlusselzuweisungen (rd. 449,0 Mio. €) und bildeten somit einen noch gré3eren An-
teil der Ertrage als im Vorjahr.



Dies verdeutlicht, dass der Jahresiberschuss 2023 keinesfalls als Beleg fur neue fi-
nanzielle Handlungsspielraume oder gar als nachhaltig auskommliche Finanzausstat-
tung verstanden werden darf.

Der stadtische Haushaltplan 2024 weist bei einem Gesamtvolumen von rd.
1,4 Mrd. € einen faktischen Fehlbedarf von rd. 68,2 Mio. € aus (exkl. Globaler Minder-
aufwand in Hohe von 14,2 Mio. €). Somit muss unmittelbar nach dem Wegfall der Bi-
lanzierungshilfe die Ausgleichsriicklage 2024 planerisch beansprucht werden.

Zum jungsten unterjahrigen Berichtsstichtag 30.06.2024 projizierten die Hochrechnun-
gen ein negatives Jahresergebnis in Hohe von rd. 65,2 Mio. €. Mal3geblich begriindet
wird diese Prognose von steigenden Kosten im Kontext der Hilfen zur Erziehung,
Mehraufwendungen infolge der EURO 2024, sich abzeichnenden steigenden Gewer-
besteuerertragen und einer ausbleibenden Gewinnausschittung der Sparkasse Gel-
senkirchen. Diese Stichtagsprognose unterliegt erfahrungsgemal? diversen Unsicher-
heiten (u. a. Erméachtigungsiubertragungen, Rickstellungen, Migrationsbewegungen),
sodass vor einer abschlielienden Einordnung des Haushaltsjahres 2024 die Jahres-
abschlussarbeiten abzuwarten sind.

2.2.2 Ausblick

Die Rahmenbedingungen fiir den Planungshorizont 2025 bis 2028 stellen sich ange-
sichts der weiterhin angespannten und dynamischen geopolitischen Lage, der Folgen
hoher Inflationsraten, vergleichsweise hoher Zinsen und dynamischer Migrationsbe-
wegungen herausfordernd dar. Dem gegeniber stehen teils deutlich steigende Finanz-
bedarfe fur wichtige Infrastrukturprojekte, das stadtische Personal, Sozialtransfers und
klimagerechte Transformationsprozesse.

Vor diesem Hintergrund wirkt sich das Auslaufen der Bilanzierungshilfe (NKF-
CUIG NRW) im Haushaltsjahr 2024 auch auf die Ergebnisplanung 2025 belastend
aus. Diese beinhaltete zwar keinerlei Zahlungsflisse, ermoglichte es den Kommunen
in den zurtickliegenden Jahren jedoch, corona- und kriegsbedingte Haushaltbelastun-
gen bilanziell zu isolieren und somit aus dem Ergebnishaushalt herauszurechnen.
Wahrend die Bilanzierungshilfe den Haushaltsplan 2023 noch um rd. 27,1 Mio. € ent-
lastete, steht seit der Haushaltsplanung 2024 nun keine derartige fiktive Entlastung
mehr zur Verfligung. Somit wirken sich kriegsbedingte Haushaltseffekte wie die Kosten
fur die Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten oder mittelbare Auswirkungen
wie dauerhaft erhdhte Energiekosten ab sofort unmittelbar auf das Jahresergebnis aus
und beeintrachtigen die finanzielle Handlungsfahigkeit.

Um angesichts dieser Rahmenbedingungen zumindest einen fiktiv ausgeglichenen
Haushalt aufstellen zu kdénnen, erfolgt zum Haushalt 2025 die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage (8 75 Abs. 2 S. 3 Gemeindeordnung (GO) NRW). Im Haushalt
2024 wurden Uber den gesamten Planungszeitraum 2024 bis 2027 rd. 1 % der ordentli-
chen Aufwendungen als globaler Minderaufwand etatisiert und auf insgesamt 21 Pro-
duktgruppen verteilt. GemanR § 79 Abs. 3 GO NRW koénnen, sofern kein Ausgleich des
Jahresergebnisses erreicht werden kann, bis zu 2 % der ordentlichen Gesamtaufwen-
dungen in der Haushaltsaufstellung als globaler Minderaufwand ausgewiesen werden.
Auf Basis der aktuellen Entwurfsplanung wird von diesem Instrument jedoch kein Ge-
brauch gemacht, um den Haushalt mdglichst realistisch abbilden zu kénnen.



Der vorliegende Haushalt weist fir das Haushaltsjahr 2025 einen Fehlbedarf von rd.
40,2 Mio. € aus. Im Verlauf des mittelfristigen Planungshorizonts reduziert sich diese
Unterdeckung auf rd. 2,3 Mio. € im letzten Planjahr 2028.

2.3 Belastungen

Die finanziellen Herausforderungen der Stadt Gelsenkirchen sind insbesondere struk-
tureller Natur.

Zuvorderst sind hier die Sozialtransferaufwendungen zu nennen, die Gelsenkirchen
in besonderem Mal3e zu leisten hat.
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Abbildung 2: Entwicklung der Sozialtransferaufwendungen (2021 bis 2028) in Mio. €

Innerhalb der letzten drei Jahre (2021 bis 2023) war in diesem Aufwandsbereich ein
Anstieg um rd. 14,1 % zu verzeichnen. Vorbehaltlich einer plangeméalen weiteren Ent-
wicklung ergabe sich bis 2028 gar eine Steigerung um rd. 30 %.

Zwar ist bei dieser Belastungserhebung zu bertcksichtigen, dass diesen Aufwendun-
gen in Teilen ertragswirksame bundesseitige Kompensationen gegenuberstehen
(bspw. Grundsicherungsleistungen im Alter, Kosten fur Unterkunft und Heizung). Sal-
diert verbleibt jedoch weiterhin eine erhebliche jahrliche Haushaltsbelastung im
dreistelligen Millionenbereich — Tendenz steigend. Das durch pflichtige Sozialtrans-
feraufwendungen gebundene Budget hat zur Folge, dass die Stadt Gelsenkirchen ih-
ren finanziellen Gestaltungsspielraum nahezu vollstandig einbuf3t und fur Zukunftsin-
vestitionen oder die Bereitstellung attraktiver freiwilliger Leistungen keine ausreichen-
den Finanzmittel zur Verfigung stehen.

Die Aufwandsentwicklung im Bereich der Hilfen zur Erziehung (HzE) setzt den bis-
herigen Trend fort und resultiert in einem hdheren Planansatz fur das Jahr 2025. Um
Kindern und Jugendlichen zu helfen, sie zu schitzen und zu unterstitzen, sind durch
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die Stadt Gelsenkirchen in den letzten Jahren erhebliche finanzielle Belastungen zu
tragen gewesen, die dartiber hinaus weiter zunehmen werden.

Hilfen zur Erziehung (ohne Personalaufwand)
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Abbildung 3: Aufwandsentwicklung HzE in Mio. € (ohne Personalaufwand)

Fiur das Jahr 2024 ist bereits absehbar, dass die fur die HzE veranschlagten Mittel
nicht ausreichen werden. Gemal unterjahriger Prognose vom 30.06.2024 zeichnen
sich insofern zusatzliche Haushaltsbelastungen in Hohe von ca. 6,9 Mio. € ab.

Ursachlich fur die signifikant wachsenden Bedarfe sind u. a. deutliche Fallzahlanstiege
bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung und bei Hilfen gem. § 35 a Sozialgesetzbuch
(SGB) Achtes Buch (VIII).

Das Referat Kinder, Jugend und Familien (51) ist als zustandige stadtische Organisa-
tionseinheit verpflichtet, regelméaRig Daten an Landes- und Bundesbehdrden zu liefern.
Daruiber hinaus wird die Ausrichtung der Angebote durch ein Controlling-Verfahren
unterstitzt, damit diese den veranderten Bedarfen angepasst werden konnen. Die per-
spektivisch voraussichtlich weiter steigenden Bedarfe im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung werden mittelfristig nur bei einer angemessenen und dauerhaften Beteiligung
von Bund und/oder Land finanziert werden kénnen.

Im Haushaltsplan sind die dem Handlungsfeld Hilfen zur Erziehung (HzE) zugeordne-
ten Ziele und MalRnahmen sowie die dafiir vorgesehenen finanziellen Ressourcen in
der Produktgruppe 3603 — Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien — abgebildet.

Neben den HzE stellen die Kosten der Unterkunft (KdU) als Bestandteil des Birger-
gelds (SGB 1) den finanziell bedeutendsten, kommunal zu tragenden Sozialtrans-
feraufwand dar. Wahrend dessen Ausmal seit Jahren bestandig zunimmt, vermag die
anteilige Kostenuibernahme des Bundes nicht Schritt zu halten.



Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU)
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Abbildung 4: Aufwandsentwicklung KdU in Mio. € (ohne Personalaufwand)

Der fur 2025 prognostizierte Bedarf von rd. 145,8 Mio. € entspricht einer Steigerung
von rd. 30 % im Vergleich zum Aufkommen in 2020. Diese Steigerung ist auf verschie-
dene Einflussfaktoren zurtickzufiihren, wie zum Beispiel die Anpassung der angemes-
senen Kosten der Unterkunft fir Transferleistungsbezieher nach dem SGB II, SGB XI|
und AsylbLG. Trotz des insgesamt betrachtet steigenden Trends wird fir das Haus-
haltsjahr 2025 ein geringerer Planansatz gewahlt als fur das Haushaltsjahr 2024. Auf-
grund der Unvorhersehbarkeit der geopolitischen Entwicklung und der damit einher-
gehenden Fluchtbewegungen war und ist eine genaue Planung nur bedingt mdglich.
Aufgrund der tatsachlichen unterjahrigen Aufwandsentwicklung im Haushaltsjahr
2024, ist mit einem weniger starken Anstieg der KdU zu rechnen.

Eine weitere substanzielle Belastung des Gelsenkirchener Haushalts resultiert aus den
weiterhin nicht auskémmlich gegenfinanzierten, kommunalen Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Zuwanderung von Geflichteten und Personen aus Sudosteu-
ropa, deren Ursachen und Ausmalfd durch die Stadt Gelsenkirchen nicht zu beeinflus-
sen sind. Eine detaillierte Darstellung der Thematik sowie der unmittelbaren zuwande-
rungsinduzierten, kommunalen Finanzlasten findet sich unter Gliederungspunkt
4.13.5. Zu den unmittelbaren Herausforderungen der Versorgung und Unterbringung
treten weitere mittel- bis langfristige Integrationsbedarfe, denen durch die Kommunen
zulasten ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit zu begegnen ist.

Ganz grundsatzlich drehen die Migrationsbewegungen der letzten Jahre den vorab
Uber Jahrzehnte wirkenden demographischen Trend des Bevdlkerungsschwunds in
das Gegenteil — die Einwohnerzahl Gelsenkirchens wéchst seit einigen Jahren wieder.
Neben generellen Mehrbedarfen im Bereich der Daseinsvorsorge fordert der hohe An-
teil sehr junger Neueinwohnerinnen und Neueinwohner die Stadt insbesondere in ihrer
Rolle als Schultragerin. Die erforderlichen Investitionsbedarfe in Schulraum und Be-
treuungspléatze bringt die Stadt Gelsenkirchen an den Rand des finanziell und faktisch
Leistbaren (vgl. 3.4 und 4.10).



Die Landschaftsumlage, die seitens der Kommunen an die Landschaftsverbande —
fur Gelsenkirchen ist dies der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) — entrichtet
wird, stellt die finanzielle Kompensation dafir dar, dass die Landschaftsverbande Auf-
gaben u. a. in den Bereichen Soziales, Jugend und Schule Ubergeordnet fiir samtliche
Mitgliedsgemeinden wahrnehmen (z. B. Behindertenhilfe, soziales Entschadigungs-
recht). In den zurickliegenden Jahren bindet die Landschaftsumlage einen immer gro-
Rer werdenden Anteil des Gesamtvolumens des Gelsenkirchener Haushalts.
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Abbildung 5: Aufwandsentwicklung LWL-Umlage in Mio. €

Im Zeitraum 2020 bis 2024 haben sich die durch die Stadt Gelsenkirchen zu entrich-
tenden Umlagezahlungen um insgesamt 36,3 % erhéht. GemaR den aktuellen Er-
kenntnissen wird die durch die Stadt Gelsenkirchen zu entrichtende Umlage bis 2028
auf jahrlich rd. 158,3 Mio. € ansteigen, was rd. 10 % der ordentlichen Gesamtaufwen-
dungen des Planjahres 2028 entspricht.

Zu den vorgenannten strukturellen und bereits langer wirkenden Belastungen treten
neue hinzu, welche die ohnehin angespannte Haushaltssituation der Stadt Gelsenkir-
chen weiter verscharfen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen stellen einen bedeutenden Anteil der
ordentlichen Haushaltsaufwendungen dar. Auf Grundlage der am 09.12.2023 erzielten
Tarifeinigung fur den 6ffentlichen Dienst der Lander soll das Tarifergebnis 1:1 auf die
Beamtinnen und Beamten Ubertragen werden. Hierzu wurde schon im Dezember 2023
das ,Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige in den Jahren 2024
und 2025 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nord-
rhein-Westfalen“ entworfen, jedoch bis dato noch nicht verabschiedet. Damit sollen die
Grundgehalter ab dem 01.11.2024 um 200 € bzw. bei Anwarterinnen und Anwartern
um 100 € in Abhangigkeit zum vorliegenden Beschaftigungsfaktor steigen. Zum
01.02.2025 soll eine weitere Steigerung der Grundgehalter um 5,5 % und der Anwar-
terbeziige und Unterhaltsbeihilfen um 50 € erfolgen. Auch eine Erhéhung der Amts-,



Struktur- und Erschwerniszulagen sowie die Anpassung der Kinder- und Pflegezu-
schlage um 4,76 % erhdhen die zukinftigen Personalaufwendungen. Zusatzlich ist die
Einfuhrung eines Ergdnzungszuschlages zum Familienzuschlag geplant, dessen
Hohe aktuell noch nicht kalkulierbar ist. Im Januar 2025 beginnen die Tarifverhand-
lungen fur die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes von Bund und Kommu-
nen. Es liegen noch keine konkreten Informationen zu den Forderungen der Gewerk-
schaften vor, jedoch wird angesichts der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zunéchst
eine tarifliche Erh6hung der Beschaftigtenentgelte ab dem 01.01.2025 in H6he von
2 % angenommen. Des Weiteren findet planerisch eine Anpassung der Besoldungs-
und Versorgungsbeziige um 2 % ab dem 01.11.2025 Beriicksichtigung, die auf den
anstehenden Tarifverhandlungen fur die Beschaftigten der Lander und der damit ein-
hergehenden Ubernahme des Tarifergebnisses auf die Beamtinnen, Beamten und
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger basiert. Bezogen auf die Erh6hung der
Besoldungs- und Versorgungsbeziige entspricht dies einer Gesamterhéhung von
ca. 5,58 Mio. €. Die voraussichtlich entstehenden Kosten aufgrund weiterer Anpassun-
gen im Besoldungs- und Versorgungsbereich sind derzeit noch nicht absehbar.

Die Folgen der Zinswende stellen fortlaufend eine Belastung des Haushalts dar. An-
gesichts sukzessiv erfolgter Leitzinserhéhungen der europaischen Zentralbank (EZB)
verteuerte sich das aufzunehmende Fremdkapital fir dringend notwendige Investitio-
nen, Umschuldungen und unterjahrige Finanzbedarfe deutlich. Trotz einer zwischen-
zeitlich eingetretenen und auch fur die Zukunft erwarteten Zinssenkung bleibt der Leit-
zins seit Juni 2024 mit 4,25 % noch auf einem hohen Niveau. Wegen des derzeit noch
weitgehend niedrigverzinsten Kreditbestandes werden sich die resultierenden Zins-
mehraufwendungen absehbar erst zeitversetzt negativ auf den Gelsenkirchener Haus-
halt auswirken. Aber mit jedem umzuschuldenden oder neu aufzunehmenden Kredit
werden die hdheren Zinsen das Finanzergebnis zunehmend belasten. Angesichts drin-
gender kurz- bis mittelfristiger Investitionsbedarfe (Schulbau, Klimafolgenanpassung,
Sportinfrastruktur etc.) wird der resultierende Schuldendienst finanzielle Ressourcen
binden und die kommunale Handlungsfahigkeit merklich einschranken.

Seit dem Kommunalen Finanzausgleich 2022 erfolgt im Rahmen der Steuerkrafter-
mittlung eine zwischen kreisangehdrigen und kreisfreien Gemeinden differenzierende
Hebesatzbereinigung. Diese rechtsstellungsorientierte Differenzierung soll It. den sog.
Eckpunkten zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2025 des fur Kommunales zu-
stéandigen Ministeriums beibehalten werden. Die Folge ist, dass kreisfreie Gemeinden
im unmittelbaren Vergleich ,reicher gerechnet werden. Hieraus wiederum resultiert
eine ungerechtfertigte Umverteilung der zur Verfugung stehenden Finanzausgleichs-
masse zu Lasten kreisfreier Stadte wie Gelsenkirchen. Gegen die Anwendung dieser
systemischen Differenzierung im GFG 2022, 2023 und 2024 hat die Stadt Gelsenkir-
chen entsprechend einer Empfehlung des Stadtetages NRW als eine von mehreren
betroffenen Stadten den Klageweg vor dem Verwaltungsgericht Gelsenkirchen be-
schritten. Eine durch den Stadtetag NRW koordinierte Verfassungsbeschwerde von
acht kreisfreien Stadten gegen das GFG 2022 wurde erhoben. Auch gegen das
GFG 2023 lauft ein Verfassungsbeschwerdeverfahren. Parallel wird eine Kommunal-
verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2024 vorbereitet. Die weiteren Prozessver-
laufe werden eng begleitet.

Eine weitere Belastung aus dem Themenkreis Kommunaler Finanzausgleich erwachst
aus dem zeitlich gestreckten Finanzmitteleinbehalt seitens des Landes. Um die in 2021
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und 2022 landesseitig finanzierten, coronabedingten Aufstockungen des Finanzaus-
gleiches zurtickzufihren, hat das Land seit dem GFG 2024 einen Vorwegabzug Uber
insgesamt 50 Jahre in H6he von jahrlich 29,8 Mio. € vorgesehen. Die Stabilisierung
der Verbundmassen in 2021 und 2022 wird somit den Kommunen in Rechnung gestellt
und besonders arme Gemeinden wie Gelsenkirchen langfristig in Form reduzierter
Schlusselzuweisungen belasten. Dies wiegt umso schwerer, als die zukinftigen Haus-
haltsspielrdume parallel durch die Ruckfihrungspflichten im Zusammengang mit der
corona- und kriegsbedingten Bilanzierungshilfe eingeschréankt werden. Gem. den vor-
genannten Eckpunkten zum GFG 2025 héalt die Landesregierung an dieser Ruckfih-
rungspflicht fest.

Durch die im Haushaltsjahr 2024 entfallene Regelung zur Isolierung kriegsbedingter
Haushaltsschaden nach dem NKF-CUIG verursachten Minderertrage stellen auch im
Haushaltsjahr 2025 weiterhin eine Belastung dar. Die in der Bilanz ,isolierten finanzi-
ellen Schaden der Haushaltsjahre 2021 und 2023 i.H.v. rd. 45,7 Mio. € kbnnen entwe-
der im Haushaltsjahr 2026 gegen das Eigenkapital gebucht oder beginnend im Haus-
haltsjahr 2026 tber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren vorbehaltlich des einmalig
auszuibenden Rechts des Rates der Stadt (vgl. 8 6 Abs. 2 NKF-CUIG NRW)
i.H.v. 0,9 Mio. € p.a. abgeschrieben werden.

2.4 Entlastungen

Verschiedene zeitlich befristete, projektbezogene Bundes- und Landeszuweisungen
ermdglichen Malinahmenumsetzungen in zahlreichen stadtischen Handlungsfeldern.

Von elementarer Bedeutung fir die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit einer
Kommune sind verlassliche und auskdmmliche finanzielle Zuweisungen und Kosten-
erstattungen. Im Gegensatz zu befristeten Unterstitzungsleistungen versetzen sie
eine Kommune in die Lage, ihren Aufgaben bedarfsangemessen und nachhaltig nach-
zukommen und der stadtischen Bevolkerung attraktive lokale Strukturen und Leistun-
gen anbieten zu kénnen. Ferner bieten sie wertvolle Planungssicherheit in Zeiten
schwankender allgemeiner Wirtschaftsleistungen und in der Folge gefahrdeter ortli-
cher Steueraufkommen.

Im Vergleich zum Vorjahr konnte zum Haushalt 2025 eine Erhéhung der Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) etatisiert werden. Diese
betrug innerhalb Nordrhein-Westfalens zuletzt rd. 70,4 %. Ruckwirkend zum
01.01.2024 wurde diese Bundeserstattung nun auf 71,3 % der kommunalen KdU an-
gehoben. Diese Anhebung wird in 2025 zu Mehrertragen von rd. 1,3 Mio. € fuhren. Fur
den gesamten Planungszeitraum 2025 bis 2028 ergibt sich eine Gesamtentlastung
von rd. 5,2 Mio. €. Die Erhéhung des Bundesanteils ist eine erfreuliche Entwicklung;
gleichzeitig reicht diese jedoch nicht annéhernd aus, um die sich parallel vollziehende
Aufwandsmehrung auszugleichen.



2.5 Risiken

Die Ansatze des vorliegenden Haushalts folgen haushaltsrechtlichen Planungsgrund-
satzen, indem sie auf spezifischen Berechnungen, beziehungsweise dort, wo dies
nicht maglich ist, auf begriindeten und sorgféltigen Schatzungen beruhen.

Jenseits allgemeiner Planungsunsicherheiten ergeben sich fir den Haushalt 2025 be-
sondere Risiken aus dem nicht vorhersehbaren, weiteren Verlauf des Ukraine-Krieges.
Der seit Anfang Oktober 2023 anhaltende Israel-Gaza-Krieg hat zu einer zuséatzlichen
Destabilisierung der geopolitischen Lage, mit ungewissen mittelbaren Auswirkungen
auf die deutschen Kommunalhaushalte, beigetragen. Hier gibt es derzeit keine Anzei-
chen auf Flichtlingsstrome nach Zentraleuropa. Da Migrationsbewegungen jedoch
grundsétzlich als dynamisch zu betrachten sind, kann fur diese Szenarien keine finan-
zielle Konstante oder verlassliche Planbarkeit der begrenzten Mittel gesehen werden.
Eine sich schnell verandernde Sachlage mit erforderlichen Mittelbedarfen wirde die
ohnehin prekare sozialstrukturelle Situation der Stadt, die von einer anhaltenden tber-
durchschnittlichen Belastung durch Sozialtransfers gepragt ist (vgl. Kapitel 2.3), er-
schweren.

Die gestiegenen Preise und das angezogene Zinsniveau bergen fir Kommunen wie
Gelsenkirchen nicht zuletzt auch in Anbetracht des bedeutenden kommunalen Inves-
titionsstaus enorme Risiken. Investitionen zur Sicherstellung der lokalen Daseinsvor-
sorge, insbesondere in den Bereichen Bildung, Mobilitat sowie Klimaschutz und Kii-
mafolgenanpassung sind einerseits unumganglich; simultan stellt sich aufgrund stei-
gender Bau- und Fremdkapitalkosten die Finanzierungsfrage. Der zu beobachtende
und bereits eingetretene Investitionsstau ist daher mit nur noch héher werdenden Auf-
wendungen zu beheben. Damit wird eine Priorisierung von Investitionsvorhaben erfor-
derlich, wodurch das Tempo der Umsetzung von Investitionsvorhaben sinkt. Um die-
sem Risiko angemessen begegnen zu kdnnen, sind dffentliche Kredite zu glinstigeren
Konditionen erforderlich.

Die zum 01.01.2025 geplante Einfiihrung der Kindergrundsicherung durch das Bun-
deskindergrundsicherungsgesetz (BKG) ist aus Sicht des Deutschen Stadtetages in
dieser Legislaturperiode nicht mehr wahrscheinlich. Da diese Aufgaben voraussicht-
lich weiterhin in kommunaler Zustandigkeit verbleiben, kdnnten die veranschlagten
Minderaufwendungen moglicherweise nicht eintreten.

Mit der Verabschiedung des Entwurfs eines Steuerfortentwicklungsgesetzes durch
das Bundeskabinett eroffnet sich eine weitere Unsicherheit im Hinblick auf mdgliche
Steuerausfalle bundesweit fir die kommunale Ebene in Hohe von rd. 1,1 Mrd. € in
2025, 3,4 Mrd. € in 2026, 5,7 Mrd. € in 2027 und 7,0 Mrd. € in 2028. Im Wesentlichen
handelt es sich dabei um Anpassungen des Einkommensteuertarifes, welche isoliert
betrachtet zu einer mittelbaren und tendenziell nachteiligen bzw. gedampften Entwick-
lung des Gemeindeanteils zur Einkommensteuer fuhren wird, um Maflinahmen des
Wachstumspakets, beispielsweise die Fortsetzung erhdhter Abschreibungsmaoglich-
keiten fur Unternehmen, oder auch die Anhebung des Kindergeldes und Sofortzu-
schlages im Sozialgesetzbuch (SGB II, SGB Xll, SGB XIV), Asylbewerberleistungsge-
setz (AsylbLG) und Bundeskindergeldgesetz (BKGG). In welcher H6he die Auswirkun-
gen des Gesetzes den Haushalt der Stadt Gelsenkirchen treffen wirden, lasst sich
nicht kalkulieren.

10



Die Bewertung der Haushaltsrisiken kann sich nicht auf die immanenten Risiken des
Kernhaushalts beschréanken, sondern ist auf den Gesamtkonzern Stadt und dessen
finanzielle Verflechtungen auszuweiten.

Zur Stadt Gelsenkirchen zahlen neben der Kernverwaltung auch die beiden Bereiche
der Beteiligungen sowie der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen. Sie nehmen als
Vehikel auch Aufgaben der Daseinsvorsorge wahr (vgl. 3.4) und stehen in einem im-
mer komplexeren Umfeld.

Die Entwicklungen der jingsten Zeit stellen die Gelsenkirchener Beteiligungen und
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vor beachtliche Herausforderungen. Die pro-
aktive Mitgestaltung bei Fragen des Klimawandels und der Mobilitatswende sowie die
Sicherung der Energieversorgung sind nur wenige der zu nennenden Kernthemen, fur
die die Stadtverwaltung starke und resiliente Beteiligungen und eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen an ihrer Seite wissen muss. Gleichzeitig sind gerade auch deren Ge-
schéftsfelder von den derzeit herausfordernden Rahmenbedingungen stark betroffen.

Die Stadtverwaltung tragt dabei Steuerungs- und Ergebnisverantwortung und muss
somit folgerichtig einen gesamtstadtischen Ansatz bei der Aufstellung eines soliden
Haushalts verfolgen. Die Haushaltsplanung beriicksichtigt daher auch die Risiken der
ausgegliederten Bereiche, fordert jedoch zugleich einen angemessenen Konsolidie-
rungsbeitrag auf allen Ebenen des Konzerns.

Im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) kénnte es in den Folge-
jahren zu gravierenden Mehrbedarfen kommen. In einer Finanzierungsstudie des Bun-
des ,Ermittlung des Finanzbedarfs fir den OPNV bis 2031“ wurde durch ein unabhan-
giges Institut ermittelt, wie sich die Kosten und die Erlése des OPNV bis zum Jahr
2031 entwickeln werden. Dabei wurden verschiedene Szenarien aufgezeigt (mit und
ohne Deutschlandticket), die im Ergebnis alle deutliche Zuschussbedarfe aufweisen.
Als Ausgangsgrofie wird das Jahr 2022 mit einem Zuschussbedarf von 11,5 Mrd. €
betrachtet. So wird ohne das DeutschlandTicket bis 2031 ein Zuschussbedarf von
16,6 Mrd. € bis 18,3 Mrd. € und mit DeutschlandTicket 20,7 Mrd. bis 31,0 Mrd. € er-
mittelt. Eine Finanzierung erfolgt neben Fahrgeldeinnahmen durch den Bund, die L&n-
der und Aufgabentrager. Fir die Stadt Gelsenkirchen betrug der Umlagebeitrag an den
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr vor dem Jahr 2020 19,2 Mio. bis 19,5 Mio. €. Im Jahr
2020 war ein Betrag von 25,0 Mio. € aufgrund von Angebotsausweitungen und damit
nicht auskdmmlichem Rettungsschirm erforderlich. Bis zum Jahr 2023 ist dieser Betrag
auf 29,0 Mio. € gestiegen, woran sich zunachst auch die Jahre 2024 und 2025 plane-
risch orientieren kdénnen. Erst nach der BOGESTRA Aufsichtsratssitzung im Okto-
ber 2024 kann evtl. ein Mehrbedarf konkretisiert werden. Es wird deutlich, dass weitere
Belastungen zu erheblichen Mehraufwendungen fihren wirden. Diese sind aus Sicht
der Stadt Gelsenkirchen nicht vermeidbar, da es sich um ein Produkt handelt, das die
offentliche Mobilitat sichert. Gleichzeitig ist die Stadt Gelsenkirchen an dem Unterneh-
men beteiligt und somit auch an die Finanzierung gebunden.
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2.6 Chancen

Den genannten Haushaltsrisiken stehen begrenzte Chancen gegenuber, deren Ein-
trittswahrscheinlichkeit noch keine Veranschlagung rechtfertigt, die jedoch das Poten-
zial aufweisen, eine relevante Verbesserung der Haushaltslage zu bewirken.

Angesichts der steigenden Zahl zu versorgender Menschen bei gleichzeitig steigender
Preise innerhalb der letzten Jahre nimmt der Aufwand zur Unterbringung und Versor-
gung von Gefliichteten zu. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes und zur Unterstltzung der Kreise bei der Flichtlingsbetreu-
ung (FIUAG-Anderungs- und Kreisunterstiitzungsgesetz) plant die Landesregie-
rung weitere Entlastungen fur die Kommunen, die riickwirkend zum 01.01.2024 eintre-
ten sollen. In der Annahme, dass das Gesetz in der geplanten Form beschlossen wird,
setzt sich diese Form der Unterstitzung in 2025 fort.

Konkrete Fortschritte bei der Losung der Altschuldenproblematik bleiben weiterhin
aus. Im Sommer 2023 war die Landesregierung NRW mit der geplanten Gemeindefi-
nanzierung 2024 in eine L6sung fir die kommunale Altschuldenproblematik eingestie-
gen. Diese Losung sah einen Vorwegabzug im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichssystems vor, der einem Einbehalt und anschlielender Umverteilung von ohne-
hin Kommunen zustehenden Finanzmitteln gleichkam. Die vielfach ge&ulRerte Kritik
seitens der Kommunen und des Bundesfinanzministers fuhrte letztlich zu einer Abkehr
von dieser Losungsvariante.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung NRW im Juni 2024 Eckpunkte fur
eine neue Entlastung beschlossen. Danach stellt das Land ab 2025 jahrlich 250 Mio. €
zur nachhaltigen Beseitigung der kommunalen Altschulden bereit. Mit der Erwartung,
dass der Bund in eine gleichwertige Finanzierung einsteigt, beliefe sich die Entlastung
in den néchsten 30 Jahren auf insgesamt 15 Mrd. €. Konkrete Ausgestaltungsinhalte
sind unbekannt.

Im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2025 sind keine Finanzmittel fir eine Be-
teiligung an einer Altschuldenldsung vorgesehen. Wichtige Voraussetzung fur eine
Bundesbeteiligung ist eine Grundgesetzanderung, die eine Zwei-Drittel-Mehrheit im
Bundestag und -rat erforderlich macht. In diesem Kontext hat sich Anfang August 2024
Bayern als erste Landesregierung 6ffentlich gegen eine Beteiligung des Bundes aus-
gesprochen.

So kann zusammenfassend derzeit nicht beurteilt werden, ob der resultierende Ent-
lastungseffekt, sofern tiberhaupt, der Héhe nach angemessen ausfallt. Angesichts des
weiterhin hohen Zinsniveaus ist eine nachhaltige Losung der gemeindlichen Altschul-
denbelastung unverandert erforderlich und bleibt im Hinblick auf das Haushaltsjahr
2025 eine der zentralen kommunalen Forderungen. Notfalls muss das Land auch ohne
eine Bundesbeteiligung die Kommunen in NRW entlasten.
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3 Leuchtturmprojekte

Jenseits der laufend verfolgten, wesentlichen Ziele und Strategien (4) ist innerhalb des
mittelfristigen Planungszeitraums die Vorbereitung und/oder Realisierung mehrerer
Leuchtturmprojekte geplant, die Signalwirkung haben und von denen ein substantieller
Mehrwert fur die Stadt Gelsenkirchen und nicht zuletzt deren Bewohnerinnen und Be-
wohner erwartet wird.

3.1 Internationale Gartenausstellung (IGA) Metropole Ruhr 2027

Mit innovativen Antworten auf die Leitfragen ,,Wie wollen wir morgen leben, wohnen
und arbeiten?“ soll die IGA 2027 eine positive Wirkung erreichen. Durch umfangreiche
Investitionen in die Freiraum- und Stadtentwicklung sowie in die touristische Infrastruk-
tur der Region sollen herausragende Projekte einem internationalen Publikum préasen-
tiert, weltweite Aufmerksamkeit generiert und ein nachhaltiger Imagewandel ausgeldst
werden. Aus Investitionen und Eventdurchfihrung sind erhebliche positive regional-
wirtschaftliche Effekte und ein nachhaltiger Beschaftigungszuwachs im (Garten-)Bau-
wesen und in der Tourismuswirtschaft zu erwarten.

Mit dem Zukunftsgarten ,Zukunftsinsel mit Nordsternpark+“ erhalt die Stadt Gelsenkir-
chen nach der BUGA 1997, durch die ostwestliche Ausrichtung der Emscher-Insel als
zentralen Bestandteil des ,Neuen Emschertals®, eine attraktive Weiterentwicklung. Ins-
besondere die Erlebbarmachung des Wendebeckens, einem Bestandteil des ehema-
ligen Nordsternhafens, als attraktiven Freizeit- und Erholungsort und die mogliche
Neunutzung des Kohlenbunkers als Green Tower kénnen den Standort als neue Wahr-
zeichen des Zukunftsgartens nachhaltig stéarken. Ebenso soll der Eingangsbereich
zum Amphitheater Gelsenkirchen eine deutliche Aufwertung erfahren. Der Zukunfts-
garten beinhaltet die Flachen des Nordsternparks auf der Insel sowie weitere Flachen
auf Gelsenkirchener als auch auf Essener Stadtgebiet, die sich westlich anschliel3en.
Die eintrittsfreien Bestandsflachen des Nordsternparks nérdlich der Emscher und sid-
lich des Rhein-Herne-Kanals sowie die Schurenbachhalde/Halde Eickwinkel mit der
Emscherpromenade und der geplanten Kanalpromenade entlang des sidlichen Ufers
des Rhein-Herne-Kanals runden das Konzept ab.

Die wichtigsten Entwicklungsziele sind die Verbesserung und Weiterentwicklung der
stadtiibergreifenden Freiraumstrukturen sowie die Nutzbarmachung bisher nicht erleb-
barer Raume. Die Emscher-Insel soll sich in eine attraktive, freizeitorientierte, blau-
grune Erholungsachse entwickeln, die sich als verbindende Klammer fiir die nérdlichen
und siudlichen Stadtquartiere Gelsenkirchens versteht. Durch die qualifizierte Anbin-
dung vorhandener regionaler wie auch Uberregionaler Wegeverbindungen wie zum
Beispiel der Zollverein-Trasse, des Emscher-Radwegs oder des Kanaluferwegs, ge-
lingt eine zukunftsorientierte Vernetzung.

Die IGA 2027 strebt an, die Planung und Entwicklung ihrer Vorhaben insgesamt darauf
auszurichten, sich mit dem Klimawandel auseinanderzusetzen und einen positiven
Beitrag zur Klimaresilienz zu leisten sowie dauerhafte, 6kologisch sinnvolle Mehrwerte
fur Natur, Landschaft und Stadtraume zu schaffen.
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Die Stadt Gelsenkirchen konnte fur das Projekt ,Zukunftsgarten Gelsenkirchen® im
Rahmen der IGA 2027 von der Bezirksregierung Minster eine Férderung in Form einer
Festbetragsforderung von rd. 8,3 Mio. € akquirieren. Zusatzliche Mittel zur Erhéhung
der Festbetragsforderung werden durch die Landesregierung in Aussicht gestellt. Eine
abschlieRende Entscheidung hierzu soll im 3. Quartal 2024 erfolgen. Ab Januar 2024
wurde mit den Vorarbeiten (Féll- und Rodungsmalnahmen) der baulichen Teilbau-
mafl3nahmen begonnen und im Anschluss daran mit den ersten Teilbaumalinahmen
zur Umgestaltung des IGA-Standortes (Sportflachen, Inselpromenade). Die Bauarbei-
ten der einzelnen Teilbaumalnahmen der Freianlagen und Ingenieurbauwerke wer-
den bis Ende 2026 andauern. Ab Sommer 2024 wurden grof3e Teile des bestehenden
Nordsternparks (Flachen auf der Insel) flir Besuchende gesperrt. Die einzelnen Teil-
baumalnahmen sind investiv in den Finanzstellen 6100 5102 05 5004 bis
6100 5102 05 5012 veranschlagt.

Fur ein weiteres wichtiges Teilprojekt, das Kohlenbunkerensemble, konnten Gber das
Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® Foérdermittel in Hohe von
6 Mio. € akquiriert werden. In 2024 sind die Entwurfsplanung und der Baubeschluss
erfolgt. Parallel werden die Genehmigungs- sowie die Ausfihrungsplanung erarbeitet.
Als Bauphase werden die Jahre 2025 und 2026 angestrebt. Dies setzt allerdings vo-
raus, dass in den vorhergehenden Planungsphasen keine zeitlichen Verzégerungen
eintreten und der finanzielle Rahmen abgebildet werden kann. Die Mal3hahme ist in-
vestiv in der Finanzstelle 6100 5102 05 5002 veranschlagt.

Fur das neue Eingangs- und Verwaltungsgebaude (Bereich Amphitheater) soll im
4. Quartal 2024 die Planungsphase abgeschlossen werden, sodass anschliel3end mit
der Bauausfiuihrung im Mai 2025 begonnen werden kann. Die Baufertigstellung soll im
Mai 2026 erfolgen. Das Projekt ist investiv in der Finanzstelle 6100 5102 05 5005 ver-
anschlagt.

Weitere Fordermittel Gber 150.000 € konnten flr den Bau eines Beachballfeldes ge-
mal} der Forderrichtlinie ,Moderne Sportstatte 2022“ eingeworben werden. Das Pro-
jekt ist investiv in der Finanzstelle 6100 5102 05 5011 eingeplant. Der Baubeginn des
Beachballfeldes ist in der ersten Jahreshélfte 2024 erfolgt.

Insgesamt bleibt aber anzumerken, dass sich der stadtische Eigenanteil deutlich er-
hoht hat. Dieser Entwicklung konnte durch die bisher eingeleiteten Gegenmal3nahmen
(Reduzierung von Teilbaumalnahmen, Erh6hung der Festbetragsforderung, Finanzie-
rung von Teilmal3nahmen durch Dritte) nur bedingt gegengesteuert werden.

Die zugehoérigen Haushaltsansatze, Ziele und MalRnahmen sind im Haushaltsplan in

der Produktgruppe 5102 (Produkt 510205 — Internationale Gartenausstellung 2027)
abgebildet.
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3.2  5-Standorte-Programm

Gelsenkirchen ist neben Duisburg, Hamm, Herne und dem Kreis Unna einer von funf
Steinkohlekraftwerksstandorten im Ruhrgebiet, die besonders von der Beendigung der
Kohleverstromung betroffen sind. Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft
und zur Férderung wirtschaftlichen Wachstums sowie der Bewaltigung des Struktur-
wandels und der Kompensierung der durch den Ausstieg aus der Kohleverstromung
wegfallenden Arbeitsplatze und Wertschopfungen werden die jeweiligen Standorte
durch Fordermittel in Hohe von insgesamt 662 Mio. € aus dem Investitionsgesetz Koh-
leregionen unterstiitzt. Das Projektbiro 5-Standorte-Programm ist bis zum 30.06.2026
zu 90 % durch den Bund und weitere 5 % durch das Land NRW geftrdert. Hieraus
ergibt sich ein Gesamtvolumen von rd. 1 Mio. €. Es verbleibt ein kommunaler Eigen-
anteil von 5 %. Eine Verlangerung des Projekts um zweimal vier Jahre ist moglich.

Ziel des Projektbiros ist es, als ,Innovation Hub“ — im Dialog mit anderen Fachabtei-
lungen der Stadtverwaltung und externen Partnern aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Gesellschaft — innovative, an den UN-Nachhaltigkeitskriterien und regionalen bzw. lo-
kalen Entwicklungskonzepten orientierte Projekte zur Steigerung von Wertschdpfung
und Beschéftigung zu entwickeln und deren Umsetzung zu begleiten.

Fur 2025 wird das Projektbiro voraussichtlich folgende Aktivitdten begleiten, umset-
zen und vorbereiten:

e Erweiterungsbau Wissenschaftspark: Projektbewerbung Gber die Rahmenricht-
linie mit dem Fokus der Ansiedlung nachhaltigkeitsorientierter und datengetrie-
bener Unternehmen sowie Start Ups in allen Griindungsphasen

e Zeche Hugo: umfassende Machbarkeitsstudie fur die bauliche und konzeptio-
nelle Planung eines Technologiezentrums. Projektbewerbung erfolgt tber die
Forderrichtlinie STARK (Starkung der Transformationsdynamik und Aufbruch in
den Revieren und an den Kohlekraftwerkstandorten)

e Ggf. Erarbeitung einer Projektbewerbung zur Starkung des Griindungsokosys-
tems in Gelsenkirchen Uber die Forderrichtlinie STARK

e Begleitung innovativer Ansatze des Bildungs- und Innovationscampus (BIC):
voraussichtlich wird hierfur erneut der Transformations-Booster (Mittel aus dem
Landeshaushalt) in Anspruch genommen. Zudem koénnte die novellierte
STARK-Forderrichtlinie zukinftig neue Optionen fur den BIC bieten. Entspre-
chende Projektoptionen werden durch das Projektbiro eruiert

e Laufend: Information und Abstimmung zu neuen Projektideen mit Stadtverwal-
tung, Unternehmen und interessierten Institutionen

Das Projektbiro wird zudem die Umsetzung der Projekte H2 Solution (Férderbescheid
fur die Planungsphase liegt vor, Projekt hat bereits begonnen) und Neue Zeche West-
erholt (Férderbescheid voraussichtlich im 4. Quartal 2024 oder 1. Quartal 2025) be-
gleiten und dabei insbesondere Abstimmungen in die Stadtverwaltung hinein organi-
sieren.

Im Haushalt sind fur die Jahre 2025 und 2026 unter der Produktgruppe 5704

(5-Standorte-Programm Gelsenkirchen) entsprechende Mittel fur die Beauftragung
von Machbarkeitsstudien eingeplant.
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3.3  Bildungs- und Innovationscampus

Der Bildungs- und Innovationscampus Gelsenkirchen ist eines der grof3en und ambiti-
onierten Vorhaben der Stadt in diesem Jahrzehnt. Dieses Vorhaben wird Investitionen
in einem erheblichen Umfang erforderlich machen; zugleich wird es die Potenziale der
Stadt auf Dauer vergrofRern.

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 16. Mai 2024 die Verwaltung mit der Errich-
tung eines multiprofessionellen Geb&udes auf der Flache des friheren Zentralbades
beauftragt. Dieses erste Gebaude fur den Bildungs- und Innovationscampus soll das
Berufskolleg fur Technik und Gestaltung mit seinen Aul3enstellen beherbergen sowie
fur weitere Nutzungen durch bildungs- und wirtschaftsrelevante Partner entwickelt wer-
den.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung des ersten Gebaudes wird im Rahmen einer Vorpla-
nungsphase eine Raumkonzeption beauftragt, die nutzerorientiert sowohl die Bedarfe
des Berufskollegs als auch der potenziellen Partner beriicksichtigt. Darliber hinaus
sind fachbauliche Gutachten fur die Berufskollegs Am Goldberg sowie Kénigsstralie
geplant, um alle Berufskollegs nebeneinander systematisch zu entwickeln. Die be-
schriebenen Beauftragungen erfordern erste groRere Investitionen, die zum Teil be-
reits in 2024 bendtigt werden, um fir 2025 weitere Schritte planen zu konnen.

Durch die zentrale Lage am stdlichen Zentrum der Stadt besteht die Chance, sukzes-
sive einen interdisziplindreren, attraktiven Bildungs- und Innovationscampus zu entwi-
ckeln, dessen Schwerpunkt fur das erste Geb&ude u. a. auf industrieller und hand-
werklicher Produktion (z. B. Elektrotechnik, Metallbau, Produktionssystem/Industrie
4.0, Wasserstoff und neue Energiesysteme, Bau, Baurecycling und allgemeine Um-
welttechnologie u.a.) liegen soll.

Gleichermalien werden innovative Angebote zur Fachkrafteentwicklung und -siche-
rung z.B. im Rahmen der ,beruflichen Orientierung®, der ,(beruflichen) Sprachférde-
rung“, der ,Digitalisierung” sowie weiteren Zukunftsthemen auf Gelsenkirchener
Bedarfe eruiert, abgestimmt und entwickelt. Auch Existenzgriinderinnen und -grinder
sollen Raum finden und werden Unterstitzung erfahren. Die Entwicklung des ersten
Gebaudes soll in 2025 den Ubergang in die Bauplanung beinhalten.

Fur die baulich-investive MaRnahme sind mittelfristig erhebliche Mittel im stadtischen
Haushalt in der Produktgruppe 1119 (Gelsenkirchener Entwicklungsgesellschaft
mbH) eingestellt worden, wahrend sich konzeptionelle Teile auch in der
Produktgruppe 2102 (Zentrale Leistungen fur Schuler und am Schulleben Beteiligte)
wiederfinden.

Die Gesamtkoordination tbernimmt die seit dem 1. Januar 2024 eingerichtete Stabs-
stelle — Bildungs- und Innovationscampus.
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3.4  Schulbauoffensive

In Bezug auf eine bedarfsgerechte Gestaltung der Schullandschaft, welche auch den
OGS-Rechtsanspruch (siehe auch 4.10.1) inkludiert, ist fir Gelsenkirchen eine Mehr-
fachherausforderung zu konstatieren, die sich insbesondere aus einem signifikanten
Anstieg der Geburten- und Schulerzahlen, den Erfordernissen von Inklusion und der
schulischen Integration von Kindern mit Fluchterfahrung und EU-Zuwanderung ergibt.

Vor diesem Hintergrund sind verschiedene schulbauliche Mal3nahmen eingeleitet und
beschlossen worden. Folgende Neubaumaf3nahmen sind in Planung:
e Stadtbezirk Mitte - Grundsttick EuropastralRe / Neubau einer sechsziigigen Ge-
samtschule mit einer Sporthalle
e Stadtbezirk Mitte - Grundstiick Wildenbruchplatz Ortsteil Bulmke / Neubau einer
vierzugigen Grundschule mit einer Sporthalle
e Stadtbezirk Ost - Grundstuck An der Grafte, Ortsteil Erle / Neubau einer vierzu-
gigen Grundschule mit einer Sporthalle
e Stadtbezirk Sud - Ortsteil Rotthausen / Neubau einer vierziigigen Grundschule
mit einer Sporthalle am Volkshaus Rotthausen
e Stadtbezirk Mitte - Grundstiick Hangebank Consol 3/4/9 / Neubau einer sechs-
zugigen Gesamtschule mit einer Sporthalle
e Stadtbezirk Sud - Grundstiick Junkerweg Ortsteil Neustadt / Neubau einer sechs-
zugigen weiterfihrenden Schule mit einer Sporthalle

Zusatzlich zu den Schulneubaumaflinahmen befinden sich folgende Malinahmen zur
Schaffung von Schulraum in der Planung bzw. Umsetzung:

e GGS Mahrfeldschule Rottgersweg (Ersatzneubau)

e GGS Friedrich-Grilloschule (Umbau im Bestand + Solitdrgebaude)

e GGS Gliickaufschule Uckendorf (Sanierung und Erweiterung Stephanstrafie)

e GES Erle (Solitargebaude mit Stadtbibliothek)

Darlber hinaus wird es erforderlich sein, zusatzliche Schulraumkapazitaten im Bereich
der Forderschulen — insbesondere fur die Forderschulen Albert-Schweitzer-Schule
und Hansaschule mit dem Schwerpunkt ,Geistige Entwicklung“ — zu schaffen.

Zur Bewaltigung des hohen Neubaubedarfs wurde die Gelsenkirchener Entwicklungs-
gesellschaft mbH (GE GmbH), eine stadtische, inhouseféahige Tochtergesellschaft, fur
den Bau von Schulen und weiteren Infrastruktureinrichtungen gegriindet. Die GE
GmbH wird ausschliel3lich im stadtischen Auftrag Geb&ude errichten, erweitern, sa-
nieren, erwerben, bewirtschaften und verwerten. Vorrangig soll sich die Gesellschaft
auf Neubauprojekte konzentrieren. Die Entscheidungen uber Bedarfe sowie die Aus-
fuhrung und Finanzierung werden durch die Verwaltung vorbereitet und den politi-
schen Gremien zur Beratung und der darauffolgenden Projekt- und Baubeschlussfas-
sung vorgelegt. Die Gesellschaft erhoht somit die Kapazitaten der Bauverwaltung ins-
besondere fir Schulbauprojekte und soll eine Beschleunigung der Planungs- und Um-
setzungsverfahren ermdglichen.

Die entsprechenden Haushaltsermachtigungen sind vorrangig in der Produktgruppe
1119 (Gelsenkirchener Entwicklungsgesellschaft mbH), ferner in den Produktgrup-
pen 1110 (Hochbaumanagement) und 2102 (Bereitstellung schulischer Einrichtungen)
abgebildet.
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3.5  Zukunftspartnerschaft ,Zukunft wird GEmacht”

Seit Ende der 1950er Jahre hat sich die Bevdlkerungszahl Gelsenkirchens von tber
389.000 auf derzeit rd. 270.000 Einwohnerinnen und Einwohner reduziert. Diese Ent-
wicklung hat trotz der Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung in den vergangenen
Jahren zu einem massiven strukturellen Leerstand (Uber 9.000 Wohneinheiten) ge-
fuhrt, der behoben werden muss. Um den Wohnungsmarkt zu stabilisieren, ist bis 2032
der Rickbau von ca. 3.000 Wohneinheiten erforderlich.

Die Stadt verfugt zudem Uber einen hohen, landesweit Gberproportionalen Anteil an
sogenannten Schlichtwohnungsbestanden der Nachkriegszeit und Grinderzeitgebau-
den von minderer Qualitat und Ausstattung sowie minderem Zustand und hat in der
Folge der Bevolkerungsabnahme einen strukturellen Wohnungsiiberhang. Die minde-
ren Standards sind im Stadtbild erkennbar, wirken weit in die Nachbarschaft bzw. die
Wohnviertel hinein und beeintrachtigen Image, Wohnqualitat und Werthaltigkeit gan-
zer Stral3enzige. Die Wohnungsleerstadnde und Problemimmobilien sind nicht in ein-
zelnen Quartieren konzentriert, sondern verteilen sich tber weite Teile des groR¥flachi-
gen Stadtgebiets. Dies hat unter anderem zur Folge, dass in der Stadt ein schlechtes
Marktumfeld fir Investitionen in Wohnungen (Bestand und Neubau) herrscht. Daraus
resultieren unter anderem besonders viele Problemimmobilien und Wohnungen mit
unterdurchschnittlicher Wohnqualitat und geringen Mietpreisen. Marktmechanismen
funktionieren nicht mehr und es bedarf vorrangig eines gezielten und unterstiitzenden
Abbaus von strukturellen Wohnungsiuberhangen, um die weitere Abwartsspirale zu
bremsen und aus dem Abwartstrend eine Aufwartsspirale zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund haben die Stadt Gelsenkirchen und das Land NRW am
17.11.2022 die sogenannte Zukunftspartnerschaft ,Zukunft wird GEmacht - Das Gel-
senkirchen-Projekt” vereinbart. Von 2022 bis 2032 sollen Mittel im hohen zweistelligen
Millionenbereich zur Verfugung gestellt werden.

Ziele sind:
e Wohnungsmarkt bereinigen
¢ Problemimmobilien beseitigen
e \Wohnqualitat schaffen
e Strategische Stadtentwicklung angehen
e Die MalRnahmen in eine ganzheitliche Stadtentwicklungsstrategie einbinden

Die Finanzierung erfolgt durch eine Mischfinanzierung aus der Wohnraumforderung,
Sonderfordermitteln in Anlehnung an die Bestimmungen der Stadtebauférderung und
Eigenmitteln der Stadt. Die Stadt Gelsenkirchen tragt bei der Sonderférderung einen
verminderten Eigenanteil in Héhe von 10 %. Sowohl Sonderférderung wie Wohnraum-
férderung sollen experimentell im Sinne einer zukunftsfahigen Stadtgestaltung ange-
wandt werden. Im Gegenzug muss bei der Stadtverwaltung und ggf. der durchfiihren-
den Gesellschaft zusatzliches Personal eingestellt werden, dessen Kostenhdhe sich
mindestens auf die Hohe des verminderten Eigenanteils von 10 % der Fordermal3-
nahme belauft. Die Personalférderung ist gleichzeitig auf diesen Betrag beschrankt.
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Die Mal3nahme wird in einer Stabsstelle im Vorstandsbereich 6 — Planen, Bauen, Um-
welt und Liegenschaften — organisiert. Nach einer ersten Aufbauphase wird die Stabs-
stelle nun mit den Erfolgen des ersten Bearbeitungsjahres erweitert und Stadterneue-
rung, Sanierung und Zukunftspartnerschaft Wohnen werden zu einer noch effiziente-
ren Stabsstelle zusammengefasst und entsprechende Vakanzen vollstandig besetzt.
Der erste Forderantrag Uber ein Volumen von 5 Mio. € wurde kurzfristig nach dem
Ratsbeschluss am 15.06.2023 gestellt und bewilligt. Ein zweiter Férderantrag in glei-
cher H6he wurde gestellt und Ende Juli 2024 bewilligt. Hieraus ergeben sich bei einem
Fordersatz von 90 % forderfahige Gesamtkosten in Hohe von rd. 11,11 Mio. €.

In der laufenden Startphase der MafRnahme werden bereits Ankaufverhandlungen
durch ggw und SEG gefuhrt und stadtische Vorkaufsrechte ausgetbt. Mit Stand Juni
2024 konnten schon 30 Gebaude angekauft oder die erforderlichen Notartermine ver-
einbart werden. Damit wurden die Kassenmittel des Bescheides aus 2023 bereits ver-
ausgabt und ca. 2/3 der Summe des Zuwendungsbescheides aus 2024 kbénnen schon
jetzt, kurz nach der Ubergabe des Zuwendungsbescheides, kurzfristig abgerufen wer-
den. Fur 2025 kann die Forderhéhe aufgrund von unterschiedlichen Einflussfaktoren
noch nicht konkret prognostiziert werden, jedoch finden hierzu regelmafig Gesprache
mit dem Fordergeber statt. Ziel ist dabei, die Férderhdhe méglichst dem hohen Ambi-
tionsniveau bei der Umsetzung des Programms anzugleichen.

Die inhaltliche und raumliche Strategie wird weiter erarbeitet, Richtlinien werden er-
stellt und eine Kommunikationsstrategie wird vorbereitet. Dazu gehéren unter anderem
die Identifizierung von weiteren Immobilien, die angekauft werden kénnen, die Planung
und Begleitung der Niederlegung oder Sanierung der Objekte und die Planung und
Begleitung der Nachnutzungsalternativen. Des Weiteren missen 2025 weitere Richt-
linien zur Projektumsetzung fur den politischen Beschluss und die anschlie3ende Um-
setzung vorbereitet werden. Fir die Kommunikationsstrategie soll eine Zusammenar-
beit mit einem externen Auftragnehmer erfolgen. Die SEG erhalt einen Betriebskos-
tenzuschuss in Héhe von 750.000 € in 2024 und anschliel3end 1 Mio. € jahrlich. Teile
dieser Kosten sind wiederum anteilig als Personalkosten refinanzierbar.

Die zugehorigen Haushaltsansatze, Ziele und MalRnahmen sind im Haushaltsplan in

der Produktgruppe 5102 (Raumliche Planung) im Produkt 510206 (Zukunftspartner-
schaft Wohnen) abgebildet.
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4 Wesentliche Ziele und Strategien der Kommune
4.1  Sozialer Arbeitsmarkt

Fur die Stadt Gelsenkirchen hat die Pravention von Arbeitslosigkeit und die Bekamp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit grof3e Bedeutung. Seit April 2009 gewahrt die Stadt
Gelsenkirchen aus eingesparten Kosten der Unterkunft (KdU) fur die Beschéaftigung
langzeitarbeitsloser Personen mit mehrfachen Vermittiungshemmnissen den kommu-
nalen Beschaftigungszuschuss. Kostenneutral werden durch die Umwandlung von
,passiven Leistungen ,aktiv* zusatzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten im sozialen
Bereich in Gelsenkirchen geschaffen.

Die Zielrichtung Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug auch im kommu-
nalen Handeln zu begegnen, mindete in der zeitlichen Entwicklung in einer gemein-
samen Forderung einen ,Sozialen Arbeitsmarktes® in Gelsenkirchen einzurichten.

Im Jahr 2019 konnte der Soziale Arbeitsmarkt in Gelsenkirchen erfolgreich starten. Mit
dem Teilhabechancengesetz (10. SGB II-AndG) wurde ein neues Regelinstrument ge-
schaffen, welches die Finanzierung der Beschaftigung von langzeitarbeitslosen Leis-
tungsempfangern auf dem allgemeinen sowie dem Sozialen Arbeitsmarkt sicherstellt.
Eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wird mit einer Forderdauer von bis
zu funf Jahren bezuschusst. Die kommunalen Mittel dienen zum einen dazu, Anlei-
tungspersonal, Sach- und Overheadkosten zu finanzieren, und zum anderen, das
Delta zwischen Lohnkosten und Férderung zu schlie3en, welches unabhéngig von der
Forderung des Integrationscenters fur Arbeit in Gelsenkirchen besteht, und in den Jah-
ren aufgrund degressiver Férderung ansteigt.

Zur Umsetzung wurden verschiedene Tatigkeitsfelder gesucht. Da das Thema ,Sau-
berkeit und Ordnung*“ fur viele Blrgerinnen und Burger einen hohen Stellenwert hat,
wurde in diesem Bereich ein Fokus gesetzt und drei Module in diesem Aufgabenspek-
trum entwickelt. Umgesetzt wurden daher die Module: ,Quartiersservice®, ,Parkser-
vice/erweiterter Parkservice zur Internationalen Gartenausstellung (IGA) Metropole
Ruhr 2027“ sowie ,Sportplatzservice“. Die Module wurden sukzessiv aufgebaut. Zu-
satzlich wurden die Tatigkeitsfelder ,0GS-Service” und ,Fahrgastbegleitservice“ ein-
gefuhrt. Perspektivisch ist angedacht, auch im baulichen bzw. handwerklichen Bereich
MaRnahmen zu konzipieren. Hier sollen alte Gebietskulissen als Ubungs- und Schu-
lungsort fur Mallnahmen der Beschéaftigungsférderung dienen. Sie werden zudem als
zentrales Element einer quartiersibergreifenden Entwicklungsstrategie mitgedacht.

Um die Wichtigkeit des Sozialen Arbeitsmarktes zu betonen, haben sich die Unter-
zeichner des ,Gelsenkirchener Apell“ auf einen ,Gelsenkirchener Appell 2.0“ verstan-
digt und diesen am 15.11.2022 der Offentlichkeit vorgestellt.

Fur die kommenden Jahre ist die Verstetigung und Fortfiihrung des Sozialen Arbeits-
marktes in Gelsenkirchen weiterhin ein zentrales Anliegen. Die Bekampfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit bleibt ein Schwerpunkt, um die positive Entwicklung der letzten
Jahre weiter voranzutreiben. Ein Ziel bleibt es, friihzeitig dem Prozess entgegenzuwir-
ken und mit Hilfe eines Absolventenmanagements eine hohe Ubernahmequote zu er-
reichen. Langfristig soll damit die Situation der Langzeitarbeitslosen verbessert und
ihnen eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt geboten werden.
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Die zugehotrigen Haushaltsansatze, Ziele und MalRnahmen sind im Haushaltsplan in
der Produktgruppe 3102 (Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstlitzungsleistun-
gen) abgebildet.

4.2  Klimaneutralitat bis 2045

Mit dem Klimakonzept Gelsenkirchen 2030/2045 verfligt die Stadt Uber einen breiten
MalRnahmenkatalog sowie strategische Empfehlungen, um ihren Beitrag zum Ziel der
Klimaneutralitéat bis spatestens 2045 zu leisten. In seiner Vorbildfunktion gegeniber
der gesamten Stadtgesellschaft verfolgt der Rat der Stadt Gelsenkirchen entspre-
chend dem Beschluss vom 09. Februar 2023 auch die Absicht, die bilanzielle Kli-
maneutralitat, wenn moglich, bereits 2040 in der Stadtverwaltung, den eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen und den stadtischen Gesellschaften zu erreichen. Zu beriick-
sichtigen ist, dass auf anderen Entscheidungsebenen (EU, Bund, Land) und durch
weitere Akteure (z. B. Energieversorgungsunternehmen) entscheidende Stellschrau-
ben drastisch und schnell geandert werden missen, um diese Ziele erreichen zu kén-
nen.

Im Umsetzungsprozess zum Integrierten Klimaschutzkonzept Gelsenkirchen 2020 hat
sich die Aufstellung von dreijahrigen MaRnahmenprogrammen bewahrt. Das vom Rat
der Stadt im Februar 2023 beschlossene KlimamafRnahmenprogramm 2023-2025 ori-
entiert sich an den Empfehlungen des Gutachterbiiros sowie den zur Verfligung ste-
henden Ressourcen.

Die MalRnahmen sind funf Handlungsfeldern zugeordnet, die ebenfalls in den Leitlinien
fur ein klimagerechtes Verwaltungshandeln verankert sind.

1. Vorbild Stadt

2. Klimatransformation der Stadtgesellschaft: private Haushalte, (Umwelt-) Bildung,
Offentlichkeitsarbeit

3. Klimagerechte Wirtschaft: Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

4. Klimaneutrale Energieerzeugung und -versorgung

5. Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Die erforderlichen Mittel sind beriicksichtigt. Alle enthaltenen MalRnahmen sollen bis
einschlief3lich 2025 aufgegriffen werden. Wie auch schon in den bisherigen Mal3nah-
menprogrammen (2012-2014, 2015-2017, 2018-2020) sollen die einzelnen Mal3nah-
men im Rahmen der Umsetzung in einzelnen Unterprojekten konkretisiert werden. Der
Grad der Umsetzung wird vor dem Hintergrund der zur Verfiilgung stehenden Ressour-
cen regelmafig Uberprift und in Abstimmung mit der Koordinierungsstelle Klima do-
kumentiert. Das MalRBhahmenprogramm enthalt auch Hinweise darauf, in welchen Fal-
len separate (investive) Malinahmenbeschlisse erforderlich sein werden.

Im Jahr 2025 wird das KlimamafRnahmenprogramm 2023-2025 abschlie3end evaluiert
und als Grundlage einer Fortschreibung fir den Zeitraum 2026-2028 genutzt. Feder-
fuhrend durch die Koordinierungsstelle Klima im Referat Umwelt werden mit allen in-
volvierten Stellen die erforderlichen Mittel fir die Fortsetzung und Weiterentwicklung
von Malinahmen insbesondere im an Bedeutung zunehmenden Handlungsfeld Klima-
anpassung unter Berucksichtigung organisatorischer Erfahrungswerte abgestimmt.
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Ebenfalls wird die Erstellung der kommunalen Warmeplanung als zukinftige dauer-
hafte Pflichtaufgabe in das MalRnahmenprogramm integriert.

Das Bundesgesetz fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze
(Warmeplanungsgesetz) verpflichtet die Lander sicherzustellen, dass auf ihrem Ho-
heitsgebiet Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnern spatestens bis zum
30. Juni 2026 einen Warmeplan erstellt haben. Dieser ist laut Bundesgesetz alle flnf
Jahre fortzuschreiben.

Ziel der Warmeplanung ist eine klimaneutrale Warmeversorgung bis 2045, die sozial-
vertraglich und zugleich wirtschaftlich gestaltet wird. Aufgrund der kommunenubergrei-
fenden Energieversorgungsnetze (Strom, Gas, Fernwarme) der Stadte Bottrop, Gel-
senkirchen und Gladbeck wird die Warmeplanung interkommunal erstellt. Auf diese
Weise wird eine Ubergeordnete Betrachtung der Versorgungsnetze sichergestellt.
Gleichzeitig wird die Effizienz der Warmeplanung gesteigert und gemeinsame Kosten-
vorteile durch die einmalige Bearbeitung von Grundlagen erzielt.

Die Erstellung des Warmeplans wird im Laufe des Jahres 2025 erfolgen.

Die Kosten fur die Erstellung des Konzepts sind durch den Haushalt 2025 abgedeckt.
Darlber hinaus konnte die Vorbereitung und Begleitung der Erstellung der Kommuna-
len Warmeplanung sowie deren Umsetzung weitere Personalressourcen binden.

Die entstehenden Belastungen werden durch Konnexitatszahlungen der Landesregie-
rung an die Kommunen ausgeglichen. Hohe und Zeitpunkt der Zahlungen sind zum
jetzigen Zeitpunkt nicht final geklart. Laut tiber den Deutschen Stadtetag kommunizier-
tem Verteilschlissel ist fur die Stadt Gelsenkirchen bis zum Jahr 2026 mit einer Aus-
gleichszahlung in Hohe von ca. 500.000 € zu rechnen. Die Regelung zum Belastungs-
ausgleich der folgenden Umsetzung und der gesetzlich vorgeschriebenen Fortschrei-
bung der Warmeplanung (alle finf Jahre) erfolgt spatestens im Jahr 2026.

Die zugehorigen Haushaltsansatze, Ziele und Mal3nahmen sind im Haushaltsplan in
der Produktgruppe 5601 (Praventiver und repressiver Umweltschutz) abgebildet.

4.3  Stadterneuerung

Die Stadterneuerung leistet seit mehr als 25 Jahren einen wichtigen Beitrag, um Gel-
senkirchen zukunftsfest zu machen. Integrierte und sozial orientierte Stadterneuerung
schafft die soziale, bauliche und 6kologische Voraussetzung dafir, dass Quartiere in
Stadten und Gemeinden zukunftsfahig bleiben.

Fur das Programmjahr 2024 wurden zum 31.10.2023 weitere 4,9 Mio. € Stadtebaufor-
dermittel flr die Fordergebiete Bochumer Stral3e, Rotthausen, Neustadt, Schalke-
Nord und Hassel beantragt. Die Bewilligung der Mittel ist zum Stand August 2024 noch
nicht erfolgt, aber kurzfristig zu erwarten.

Zentrale Projekte in den Stadtebaufordergebieten sind die Fortfiihrung des Sanie-
rungsgebietes Bochumer Stral3e sowie der Umbau der Bochumer Stral3e, der Umbau
der Lothringer Stral3e und des Spielplatzes Dahlbuschpark (Planungsphase) in Rott-
hausen sowie die Aufwertung des Bahnhofsumfelds in der Neustadt. Der erste Bau-
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abschnitt des Sportgartens an der Kampfbahn Glickauf in Schalke-Nord konnte recht-
zeitig zur Europameisterschaft (EM) 2024 abgeschlossen werden; der zweite Bauab-
schnitt wird seit Mitte Juli 2024 weitergefuhrt. In Hassel ist der Ausbau des Multisport-
parks Luttinghof umgesetzt, das Vorhaben Bewegungshaus Luttinghof (Freigelande)
hat gestartet und wird voraussichtlich im Herbst 2026 fertiggestellt, die Umsetzung der
Hassel 8 wird voraussichtlich im Herbst 2024 fertiggestellt und der Umbau des Schul-
hofs Bergmannsgliickstral3e ist ebenfalls fertiggestellt. Auch der Begegnungsraum
Kita NiefeldstraRe konnte fertiggestellt werden. Das Stadtebauférdergebiet Schalke
bewegt sich auf die Verstetigungsphase zu. Das Team des bisherigen Stadtteilblros
wurde verabschiedet und das Stadtteilbliro inzwischen in einen Stadtteilladen mit klei-
nerer Besetzung verstetigt. Zahlreiche Baumafinahmen konnten in 2024 fertiggestellt
werden (Schulhdfe Grillo Hauptschule und Schalker Gymnasium, Montingplatz) oder
befinden sich in der Ausfiihrungsplanung, um die Stadterneuerungsmaflinahme in
2024 abschlie3en zu kdnnen.

Zum 01.01.2024 ist eine neue Richtlinie fir die Stadtebauférderung in Kraft getreten.
Die diesjahrigen Antrage, die zum 31.10.2023 gestellt wurden, bericksichtigen bereits
die neuen Anforderungen. In enger Abstimmung mit Ministerium und Bezirksregierung
wurde fiir die laufenden Programmgebiete erarbeitet, wie die Uberleitung in die neuen
Forderbedingungen am besten gelingen kann. Dies hat zur Folge, dass fur die bishe-
rigen Fordergebiete Bochumer Strafl3e und Schalke-Nord Letztantrage gestellt wurden,
deren Projekte noch bis ca. 2028 umgesetzt werden. Aktuell werden fir beide Erneu-
erungsgebiete neue integrierte Handlungskonzepte erarbeitet, deren Projekte inner-
halb der neuen Forderrichtlinien zielgerichtet umgesetzt werden kénnen. Dabei wird
auch der Zuschnitt der Programmgebiete angepasst, sodass z. B. im Kontext der Bo-
chumer StraRe auch Teilbereiche der Uckendorfer StraRe mitberiicksichtigt werden
konnen. Fir Rotthausen und Neustadt wurden Erstantrédge im Sinne der neuen For-
derrichtlinien gestellt. Hier soll mit den bisherigen Handlungskonzepten zunachst bis
2029/2030 weitergearbeitet werden. Die geplanten Projekte werden entsprechend
Ubergeleitet. Das Programmgebiet Hassel wird voraussichtlich 2025 auslaufen; Pla-
nungen fur ein Verstetigungskonzept laufen.

Eine wichtige Entwicklung fur die Stadterneuerung in Gelsenkirchen ist des Weiteren
die Etablierung der Zukunftspartnerschaft Wohnen.

Die erforderlichen Haushaltmittel sind in der Produktgruppe 5102 (Raumliche Pla-
nung) im Produkt 510204 (Stadtentwicklung und -erneuerung) abgebildet.

4.4 Wirtschaftsforderung

Oberstes Ziel der Wirtschaftsférderung ist es, den Industrie- und Wirtschaftsstandort
Gelsenkirchen und die damit verbundenen Arbeitsplatze und Wertschdpfungseffekte
wettbewerbs- und zukunftsfahig zu erhalten und weiterzuentwickeln sowie aktiv daran
mitzuarbeiten, Gelsenkirchen als lebenswerte Stadt zu etablieren. Die Wirtschaftsfor-
derung versteht sich dabei als Unterstitzer, Begleiter von Unternehmen, Gewerbetrei-
benden und Netzwerken. Daher wurden die zur Verfligung stehenden Ressourcen der
Wirtschaftsférderung zum Stellenplan 2023 um sieben zusatzliche Planstellen und
zwei Stellenverlagerungen und zum Stellenplan 2024 um vier Planstellen massiv ver-
starkt, um Bedarfe und Erwartungshaltungen agil und proaktiv als starker Partner der
Wirtschaft umzusetzen.
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Dabei sind unter anderem zwei sich erganzende Transformationsstrategien von her-
ausragender Bedeutung:

Zum einen steht Gelsenkirchen vor der Herausforderung, Gewerbeflachen zu sichern
und zu entwickeln. Um neue Unternehmen anzusiedeln und bestehende zu halten,
sollen vorhandene Flachen schnellstmoglich erschlossen und vermarktet werden.
Aufgrund der Knappheit an Gewerbeflachen arbeiten Stadtplanung und Wirtschafts-
férderung gemeinsam an der Reaktivierung von Flachenpotenzialen. Ein Handlungs-
konzept soll dabei helfen, dass Flachen wie die Zentralkokerei Scholven oder
Zeche Hugo 2/5/8 marktreif werden. Um die Zusammenarbeit zwischen Hochschule
und Industrie zu starken, soll dabei ein besonderer Fokus auf der Entwicklung der
Zeche Hugo 2/5/8 zu einem Technologie- und Innovationszentrum liegen.

Zum anderen mussen Bestandsunternehmen bei der Transformation hin zu nachhal-
tigen Geschaftsmodellen und der Digitalisierung untersttitzt werden. Um Anreize fur
Innovationen und Grindungen in Gelsenkirchen zu schaffen, soll ein Innovations- und
Grundungsokosystem aufgebaut werden, welcher den Technologietransfer zwischen
Wirtschaft und Wissenschatft fordert.

Angesichts des demografischen Wandels, der Digitalisierung und der Dekarbonisie-
rung unterstitzt die Wirtschaftsforderung aktiv bei der Sicherung von Fachkraften. Ziel
ist es, Unternehmen durch bedarfsgerechte Bildungsangebote und ein attraktives
Standortmarketing zu starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt nachhaltig zu
sichern. In Zusammenarbeit mit institutionalisierten Arbeitsmarktakteuren wird die Gel-
senkirchener Zukunftsstrategie Arbeit erarbeitet und von der Wirtschaftsférderung im
Handlungsfeld Fachkréaftesicherung koordiniert.

Ein weiteres Ziel der Wirtschaftsférderung besteht darin, gemeinsam mit Partnern
gute Rahmenbedingungen sowie ein attraktives Umfeld fur Unternehmen, Investoren,
Grunder und fur die lokale Bevdlkerung zu schaffen. Dabei liegt ein wesentlicher Fo-
kus auf der Schaffung von lebendigen und lebenswerten Zentren und Quartieren so-
wie auf guten Aufenthaltsqualitaten. Durch attraktivere Innenstadte und Zentren,
durch Veranstaltungsangebote, durch Starkung des Einzelhandels, der Belebung der
Gastronomieszene sowie der Beherbergung und der Realisierung Urbaner Produk-
tion gilt es, das Standortimage zu heben und vor allem auch Kaufkraft zu sichern und
zu starken.

Flankiert werden die genannten Ziele und Malinahmen durch die Erarbeitung, Fort-
schreibung und Umsetzung einer entsprechenden Kommunikationsstrategie, die der
nachhaltigen Imagesteigerung der Stadt und damit insbesondere des Wirtschafts-
standortes Gelsenkirchens dienen. Einzelne Kommunikationsmafl3nahmen beinhal-
ten den Internetauftritt sowie entsprechende Fachmessen (z.B. Expo-Real,
Polis Convention).

Die Haushaltsansétze, Ziele und MalRnahmen und sind im Haushaltsplan in den

Produktgruppen 5101 (Strukturentwicklung) und 5701 (Wirtschaftsforderung) veran-
schlagt.
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4.5 Mobilitat

Der Masterplan Mobilitat ist ein umfassendes Konzept fur die Mobilitat in der Stadt
Gelsenkirchen. Der Fokus liegt auf der Mobilitatswende, d. h. auf einer ressourcen-
schonenden, klimafreundlichen Gestaltung des Verkehrs(infrastruktur)angebotes fur
die Burgerinnen und Birger der Stadt. Der Masterplan Mobilitdt betrachtet als ver-
kehrstragerubergreifendes Konzept samtliche Arten des Giter- und Personenverkehrs
in Gelsenkirchen sowie inter- und multimodale Zusammenhange. Die hieraus resultie-
renden Handlungsfelder und Projekte bilden das erforderliche verkehrsplanerische
Mittel zur Férderung und Herbeifiihrung der Verkehrswende.

Die Haushaltsansatze, Ziele und MalRnahmen sind im Haushaltsplan in den
Produktgruppen 5401 (Verkehrsplanung) und 5402 (Verkehrsanlagen und -einrich-
tungen) abgebildet.

4.5.1 Kfz-Verkehr und Wirtschaftsverkehr

Als Basis und Entscheidungshilfe kunftiger Planungen soll zunachst eine umfangrei-
che Analyse des Stralennetzes erstellt werden. Essentiell hierbei ist, das Strafl3ennetz
in Gelsenkirchen ganzheitlich zu betrachten und die bestehenden Strukturen auf An-
passungsnotwendigkeiten an die heutigen Verkehrsverhéltnisse zu tUberprifen.

Im ersten Schritt wird ein integriertes Verkehrsnetzkonzept erstellt. Der Beschluss
hierzu erfolgte im Mai 2023. Aktuell befindet sich das Vorhaben in der Ausschreibung.
Das voraussichtliche Auftragsvolumen betragt 225.000 €, hangt jedoch von den kon-
kreten Angeboten ab.

Des Weiteren wird die Stadt Gelsenkirchen im Rahmen der Férderung alternativer An-
triebsformen den Ausbau der 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur fur Elektrofahr-
zeuge weiter vorantreiben. Die Grundlage hierfur bildet das Ende 2022 beschlossene
Ladeinfrastrukturkonzept. Auf Basis der stadtteilgenau ermittelten Bedarfe bis zum
Jahr 2030 werden Potentiale fiir Ladesdulenstandorte verwaltungsseitig vorgeprift
und in Bindeln an interessierte Betreiber vergeben werden. Ziel ist eine Verschlan-
kung des Genehmigungsprozesses und damit die Beschleunigung des Ausbaus sowie
eine bessere Abdeckung bislang unterversorgter Bezirke.

Die Stadt Gelsenkirchen wird zudem im Rahmen einer kommunalen Parkraummana-
gementstrategie den Parkraum innerhalb der Stadt untersuchen und eine Strategie
ausarbeiten, um weitreichenden Einfluss auf den ruhenden Verkehr zu nehmen. Die
Parkraummanagementstrategie wird als zentrales Steuerungsinstrument einer zielori-
entierten Verkehrsplanung gesehen. Durch die Parkraummanagementstrategie sollen
Potenziale er6ffnet werden, Zentren und Stadtteile einerseits verkehrlich zu entlasten
und Freirdume zur Umgestaltung/Umnutzung zu gewinnen sowie andererseits ihre all-
gemeine Erreichbarkeit zu erhalten und zu starken. Eine Entlastung der Stral3enraume
vom Parkdruck ist eine Grundlage, um den FuR- und Radverkehr sowie den OPNV zu
foérdern und die Aufenthaltsqualitéat im offentlichen Raum zu erhéhen.

25



4.5.2 OPNV und Intermodalitit

FUr den sogenannten ,Ringschluss® der Strallenbahnlinie 301 von Horst in die Gel-
senkirchener Innenstadt wurde Anfang 2023 der Forderantrag entsprechend der
Forderrichtlinie ,FORi Planungsvorrat® gestellt. In Abhangigkeit eines positiven Forder-
bescheides war es urspringlich vorgesehen, die weiteren Planungsschritte, Leistungs-
phasen 1 und 2, stufenweise Ende 2023/Anfang 2024 zu vergeben. Die Nachfrage
beim VRR ergab, dass die Mittel fir die Férderung erschopft waren und das Verkehrs-
ministerium noch entscheiden wirde, ob und inwiefern weitere Mittel aufgebracht
werden konnten. Eine entsprechende Mitteilung des Foérdergebers steht zum Stand
Anfang August 2024 noch aus. Unabhéangig von dieser Entscheidung wird im Jahr
2025 die Vergabe der Leistungsphasen 1 und 2 in einem ersten Schritt vorbereitet. Die
Verwaltung wird fur ein Grof3projekt mit diesem finanziellen Volumen samtliche
Fordermdglichkeiten Uberprifen und nutzen. Die MalRnahme wurde daher auch fir
eine Aufnahme in den OPNV-Bedarfsplan des Landes angemeldet. Es werden insge-
samt 1 Mio. € Planungskosten flir 2025 und 2026 im Haushalt veranschlagt (Finanz-
stelle 6900 5401 02 5001).

Im Referat Verkehr wurde fur den barrierefreien Umbau von OPNV-Haltestellen eine
Bestandsaufnahme Uber die noch auszubauenden Haltestellen durchgefihrt. Auf Ba-
sis dieser Bestandsaufnahme wurde eine mittel- und langfristige Planung aufgestellt.
Der Sachstand bzw. das Konzept zum barrierefreien Umbau der OPNV-Haltestellen
wurde Ende 2023 in den zustandigen Gremien vorgestellt. Die Ergebnisse des Kon-
zeptes werden bei der Planung und Umsetzung des laufenden Bauprogrammes be-
ricksichtigt.

4.5.3 Radverkehrskonzept

Die Stadt Gelsenkirchen hat sich zum Ziel gesetzt, das Radwegenetz deutlich auszu-
bauen und ein engmaschiges Netz an Radverkehrsrouten zu schaffen. Die 6ffentlichen
Stral3enraume sollen zugunsten des Radverkehrs umgebaut werden, um dadurch
neue Angebote fur eine umwelt- und klimavertragliche Mobilitat zu bieten.

Der Radverkehr bietet zusammen mit dem o6ffentlichen Personennahverkehr den
nachhaltigsten Ansatz fur eine Verbesserung der Luftqualitéat. Besonderes Potenzial
dafir ergibt sich auf den alltaglichen Wegen von Pendlerinnen und Pendlern (Berufs-
und Ausbildungsverkehre, aber auch Einkaufsverkehre). Um dauerhaft eine deutliche
Veranderung des Modal Split aktiv zu foérdern, bedarf es einer umfassenden, leistungs-
fahigen und verkehrssicheren Radverkehrsinfrastruktur. Aus diesem Grund wird das
Angebot der gesicherten Fahrradabstellanlagen an den OPNV-Haltepunkten erweitert.
Die Uberdachten, abschliel3baren Fahrradabstellanlagen sind an das tberkommunale
Buchungssystem DeinRadschloss angeschlossen und kénnen online gebucht werden.
Die Méglichkeit des eingehausten Abstellens wird die Akzeptanz, auch die hochpreisi-
gen Fahrrader bzw. Pedelec fir den Weg zur Haltestelle zu nutzen, erhéhen und so
die multimodale Mobilitat starken. In einem nachsten Schritt sollen diese gesicherten
Fahrradabstellanlagen in die Quartiere direkt zu den Nutzenden vor Ort gebracht wer-
den.

Das Angebot fir den Radverkehr wird aufgewertet und attraktiver gestaltet. Damit wer-
den die Birgerinnen und Burger der Stadt Gelsenkirchen dazu angeregt, das Fahrrad
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in Zukunft mehr zu nutzen und somit auf ein nachhaltiges und umweltfreundliches Be-
férderungsmittel umzusteigen.

Durch die Verzahnung des Zukunftsprogramms Radverkehr mit den Mal3hahmen des
Masterplans Mobilitat konnen Synergien genutzt werden. Bereits jetzt werden Malf3-
nahmen, die im Masterplan Mobilitat aufgefiihrt werden (wie zum Beispiel die Offnung
der Einbahnstral3en fur den Radverkehr, die Bereitstellung von Mietfahrradern, die Ein-
richtung von FahrradstraRen) im Rahmen des Zukunftsprogramms Radverkehr bear-
beitet. Mit dem Beginn der Aufstellung eines Radverkehrskonzeptes wird diese
Verzahnung des Radverkehrs mit den MalRBhahmen des Masterplans Mobilitat voran-
gebracht. So erfahrt die Radverkehrsplanung eine strategische Ausrichtung und kann
als Instrument der Mobilitatswende die Ziele des Masterplans Mobilitat stitzen.

4.5.4 Mobilititsmanagement

Einen der Bausteine des Masterplans Mobilitat der Stadt Gelsenkirchen stellt das
Handlungsfeld des Mobilititsmanagements dar, das in drei Bereiche unterteilt werden
kann. Wahrend das kommunale Mobilitaitsmanagement darauf abzielt, Anreize zu set-
zen, die Mobilitat der Beschaftigten der Stadtverwaltung auf den Umweltverbund zu
verlagern, dient das betriebliche Mobilitatsmanagement der Férderung umweltfreund-
licher Mobilitat in Gelsenkirchener Unternehmen. Das Mobilititsmanagement fir
Schulen und Kitas komplettiert dieses Feld mit einem Angebot fur die jungsten Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Stadt. Ziel aller drei Teilbereiche ist die Bereitstellung
von Angeboten und Informationen zu nachhaltigem Verkehrsverhalten.

4.6  Digitalisierung

Die Digitalisierung kann und soll einen entscheidenden Beitrag dazu leisten, die Stadt
Gelsenkirchen insgesamt attraktiver und insbesondere die Stadtverwaltung effizienter
und leistungsfahiger zu machen.

Alle mit den nachfolgenden Themen verbundenen monetaren Auswirkungen auf den
Haushaltsplan der Stadt Gelsenkirchen werden tUber die Produktgruppen 1117 (Gel-
senkirchener Datenzentrale Emscher Lippe — gkd-el) und 2101 (Bereitstellung schuli-
scher Einrichtungen) abgebildet.

4.6.1 Leitbild ,Vernetzte Stadt”

In Gelsenkirchen werden samtliche Digitalisierungsaktivitaten unter dem Leitbild der
,vernetzten Stadt® konzentriert. Die Digitalisierung soll Menschen und Institutionen
verbinden, grof3e Unternehmen, den Mittelstand und Start-ups, Vereine und Verbande,
soziale Initiativen, Kultur- und Bildungseinrichtungen u. a. m. In der vernetzten Stadt
ist Digitalisierung kein Wert fur sich, sondern Mittel und Werkzeug einer sozialen, par-
tizipativen und an verbesserten Lebensqualitat orientierter Stadtentwicklung. Damit
wird das abstrakte Thema Digitalisierung fiir moglichst alle Teile der Gelsenkirchener
Stadtgesellschaft anschlussfahig und handhabbar gemacht. Grundlage fur samtliche
Digitalisierungsprojekte der Stadt Gelsenkirchen ist die Uberzeugung, dass Smart City
und E-Government zusammengedacht werden mussen.
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Das Leitbild Gbersetzt sich in die folgenden strategischen und operativen Ziele fir die
nachsten Jahre:

e Erschlielfung und Nutzbarmachung stadtischer Daten durch die Entwicklung und
Umsetzung von Standards fur ein umfassendes Datenmanagement, das es allen
Beteiligten ermdglicht, gezielt miteinander Daten und die auf diesen Daten basie-
renden Erkenntnisse miteinander zu teilen.

e Steigerung der Lebensqualitat fur alle Gelsenkirchenerinnen und Gelsenkirche-
ner unter Ausnutzung der technologischen Mdglichkeiten der Digitalisierung
durch Erfolgreiche Umsetzung des Férderprogramms der MPSC (Modellprojekte
Smart Cities des Bundesministeriums fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen) bis Ende 2025.

Aus der Smart-City-Strategie werden insgesamt sieben Mal3hahmen umgesetzt, fur
die Mittel aus dem Programm MPSC zur Verfliigung stehen. AuRerdem wird eine
urbane Datenplattform beschafft und mit ersten Anwendungsfallen implementiert. In
einem Beteiligungsprozess werden die Fachabteilungen in die anstehende Aktualisie-
rung der Smart-City-Strategie einbezogen, so dass verwaltungsintern Strategiepro-
zesse in den Fachabteilungen implementiert werden kénnen.

4.6.2 Digitale Verwaltung
4.6.2.1 Umstellung der SAP-Systeme

Bis zum Jahr 2027 ist eine Umstellung der SAP-Systeme auf die neue Echtzeit ERP
Suite S/4 HANA notwendig. Dies bedeutet eine Umstellung der kompletten SAP Land-
schaft auf die neue Software. Da sich beide Technologien grundlegend voneinander
unterscheiden, kommt das Vorhaben faktisch einer Neueinfihrung des SAP-Systems
gleich. Die Umstellung ist zwingend notwendig, da nach bisherigem Informationsstand
die Wartung der bisherigen SAP-Umgebung Ende 2027 auslauft und danach allenfalls
noch zu erh6hten Wartungskonditionen zu gewahrleisten ist.

4.6.2.2 IT-Sicherheit

Zur weiteren Verbesserung der IT-Sicherheit wird sich die gkd-el an die Vorgaben des
Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnologie (BSI) halten und dies durch
eine externe Prufung und ein Zertifikat nachweisen. Die Zertifizierung der vorgegebe-
nen Sicherheitsstandards umfasst sowohl die physische als auch datentechnische Ab-
sicherung aller zusammenhangenden Komponenten (Router, Switche, Server, Leitun-
gen etc.). Daruber hinaus sind auch organisatorische und personelle Prozesse, Vor-
gaben, Vorschriften zu beriicksichtigen.

Die gkd-el hat den Zertifizierungsprozess (europaischer Standard nach ISO 27001)
2023 begonnen. Dabei wurde in einem ersten Schritt die komplette Dokumentenpri-
fung abgeschlossen. AnschlieRend wurde das aufgebaute Informationsmanagement-
system in einem Audit GUberpruft. Weitere Zertifizierungsschritte wurden in 2024 umge-
setzt. Fir die Zertifizierung nach dem neuesten Standard, der ,1S0O270001:2022 wird
in 2025 ein Transit Audit durchgefihrt.

Weiterhin ist es notig, die Sicherheit der gesamten IT-Landschaft zu erhéhen. Hierzu
wurde Ende 2023 ein spezielles Sicherheitssystem im Bereich der Endpoint Protection
(EDR/XDR) beschafft, dessen Integritat bzw. Ausweitung 2024, 2025 und daruber hin-
aus in Anspruch nehmen wird.
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Gleiches qilt fur die Umsetzung von Zwei-Faktor-Authentifizierung, E-Mail-Sicherheit,
Zugriffssteuerung (Proxy), Virtual Private Network (VPN), Honeypots, Schwachstellen-
management, Penetrationstests, Systemhéartung und Dark-Web-Monitoring.

4.6.2.3 Serviceportal der Stadt Gelsenkirchen

Im Serviceportal der Stadt sind die Online-Services der Stadt gebiindelt (servicepor-
tal.gelsenkirchen.de).

Moglich wurde dies durch das vom Land Nordrhein-Westfalen geforderte interkommu-
nale Projekt ,Serviceportal Emscher-Lippe®“. Im Rahmen dieses Projekts wurde das
Serviceportal der Stadt Gelsenkirchen eingefiihrt. Federflihrend fir Gelsenkirchen war
in diesem Projekt die gkd-el, die auch das Serviceportal Gelsenkirchen betreibt. In Zu-
sammenarbeit mit den jeweiligen stadtischen Dienststellen werden die kommunalen
Dienstleistungen digitalisiert. Ziel der Vernetzten Stadt Gelsenkirchen ist es,
eine vollstandig digitale und burgerorientierte Verwaltung zu schaffen. Ein zentraler
Punkt ist dabei die durchgangige Digitalisierung der Services, um der Verwaltung eine
noch einfachere Weiterverarbeitung zu erméglichen. Fir die Bereitstellung von Online-
Services ist es entscheidend, auch die E-Payment-Optionen zu bertcksichtigen und
gegebenenfalls zu erweitern, damit Blrgerinnen und Birger sowie Unternehmen den
gesamten Prozess elektronisch abwickeln kdnnen.

In 2025 wird weiterhin intensiv an der Einfuhrung der sogenannten Einer-fur-Alle-
Dienste (EfA-Dienste) gearbeitet. Diese Dienste stellen einen wichtigen Schwerpunkt
dar und werden ebenfalls auf dem Serviceportal der Stadt Gelsenkirchen implemen-
tiert. Ziel der EfA-Dienste ist es, standardisierte und wiederverwendbare Losungen
anzubieten, die sowohl Burgerinnen und Burgern als auch Unternehmen einen noch
effizienteren und benutzerfreundlicheren Zugang zu den digitalen Verwaltungsser-
vices ermdglichen. Die Integration dieser Dienste ist ein wesentlicher Bestandteil der
Strategie, das Serviceportal kontinuierlich zu verbessern und den digitalen Wandel der
Verwaltung voranzutreiben.

4.6.3 Digitale Infrastruktur in Schulen

Die Malinahmen des Forderprogramms ,DigitalPakt” wurden fristgerecht in 2024 um-
gesetzt. Fur die im Rahmen der drei Férderprogramme ,DigitalPakt”, ,Digitale Aus-
stattungsoffensive“ sowie ,REACT-EU" beschafften Gerate fallen Reinvestitionskos-
ten sowie Support- und Wartungskosten an. Die Reinvestitionskosten variieren je
nach Forderprogramm.

Bei dem Foérderprogramm ,DigitalPakt Schule® fallen pro Jahr rd. 850.000 € und in
jedem vierten Jahr zusatzliche 6,2 Mio. € an. Bei den Férderprogrammen ,Digitale
Ausstattungsoffensive“ sowie ,REACT-EU" betragt der Reinvest jeweils 3 % des Ge-
samtvolumens. Dies entspricht rd. 400.000 €. Der verbleibende Reinvest (91 % i.H.v.
rd. 12,2 Mio. €) wird im vierten (2026) und flnften Jahr (2027) zu je rd. 6,1 Mio. € fallig
werden.
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4.7 Burgerservice

Viele Jahre lang galten die Burgeramter als Erfolgsmodell fir die Modernisierung der
kommunalen Verwaltungen, um den Bedarfen von Blrgerinnen und Blrgern gerecht
zu werden, Services aus unterschiedlichen Bereichen zu bindeln und an einer Stelle
maoglichst viele Dienstleistungen zur Verfigung zu stellen.

Bedingt durch eine sich durch die technologische Entwicklung geanderte Gesellschaft
sind auch die von den Burgerinnen und Birgern an den Service der Stadt gestellten
Anforderungen gestiegen. Und dies nicht nur bezogen auf den Wunsch nach grund-
satzlicher Schaffung digitaler Zugangswege, sondern auch bezogen auf den Facetten-
reichtum individueller Zugangskanale, bezogen auf die Transparenz der Bearbeitung
und die Zusammenarbeit sowie das insgesamt zur Verfligung gestellte Serviceange-
bot.

Um diesen Kundenanforderungen gerecht zu werden, sollen — neben der Digitalisie-
rung weiterer Verwaltungsleistungen — die Leistungen des Bereiches Birgerservice in
die gesamtstadtische Konzeption eines Beratungsbusses eingebunden werden. Auf
diese Weise sollen Aufgaben zur Bearbeitung im Direktkontakt und Onlineservices
sinnvoll miteinander kombiniert werden, um den Birgerinnen und Birgern einen an-
gemessenen, modernen und zukunftsfahigen Service zu bieten.

Im Haushaltsplan sind die dem Themenbereich Birgerservice zuzuordnenden Ziele,
Maflinahmen und finanziellen Ressourcen in den Produktgruppen 1208 (Verkehrszu-
lassungen), 1210 (Einwohnerangelegenheiten) und 1211 (Personenstandswesen) ab-
gebildet.

4.8 Sicherstellung eines auskommlichen Sportangebotes

Zum 1. Januar 2024 wurde die Sportverwaltung durch die Griindung der Stabsstelle
Sportangelegenheiten in die stadtische Kernverwaltung zuriickgefihrt. Die Stadt Gel-
senkirchen und Gelsensport e.V. (Stadtsportbund Gelsenkirchen) haben sich im Rah-
men einer neuen Vereinbarung vom 20.12.2023 Uber die kiinftige Zusammenarbeit fur
den Sport in Gelsenkirchen zum Ziel gesetzt, die notwendigen Rahmenbedingungen
fur die Zukunft des Gelsenkirchener Sports zu schaffen. Um eine effizientere Umset-
zung dieser Aufgaben erreichen zu kénnen, wurde eine klare Verantwortlichkeit ge-
schaffen.

Mit einer sich stetig verandernden Nachfrage in Form neuer Sportarten, -motive, -for-
men und Zielgruppen hat der Sport weiter an Bedeutung gewonnen. Dabei hat sich
der Sport und der Bedarf an Bewegung als Querschnittsaufgabe in kommunalen Hand-
lungsfeldern wie Gesundheit, Integration, Bildung und vor allem Stadtentwicklung
etabliert.

In 2025 soll weiterhin die Sicherung von attraktiven wie auch wohnortnahen Sport- und
Bewegungsangeboten fur alle Birgerinnen und Birger unter Einbezug der zeitgema-
Ren Ausrichtung des Bedarfs und der Anforderungen der einzelnen Zielgruppen ge-
wahrleistet werden.
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Die Erstellung eines Sportentwicklungsplanes hat oberste Prioritat. Im Blickfeld stan-
den bisher Fragen der bedarfsgerechten Versorgung mit Sportanlagen fur den Schul-
und Vereinssport. Jedoch traten in den letzten Jahren durch die gesellschatftlichen
Wandel vermehrt Fragen der Angebots- und Organisationsentwicklung auf. Sportent-
wicklungsplanung umfasst daher nicht nur die Betrachtung der Sport- und Bewegungs-
raume, sondern auch Fragen der Angebotsentwicklung und der Optimierung der
Organisationsstrukturen des Sports.

Auch den Bedirfnissen des Vereins- und Schulschwimmens wird weiterhin Rechnung
getragen. Mit dem Bau des neuen Zentralbades soll ein leistungsfahiges und nachhal-
tiges Schwimmbad fiir das Schul- und Vereinsschwimmen entstehen.

Die kommunale Sportverwaltung hat zudem Plane und Ziele, die Sportstattenvergabe
(Sportplatze und Sporthallen) zu digitalisieren, um eine effizientere und burgerfreund-
lichere Vergabe zu ermoglichen.

Auch Modernisierungs- und Sanierungsprojekte von Sportstatten stehen auf der
Agenda. Neben dem sukzessiven Abbau des vorhandenen Sanierungsstaus auf den
Sportanlagen sowie der anstehenden Sanierung der Kunstrasenspielfelder soll die An-
zahl an Kunstrasenspielfeldern erhoht werden.

Im Haushaltsplan sind die Kosten in der Produktgruppe 4201 (Sportanlagen und
Sportférderung) abgebildet.

4.9 Sicherstellung von auskoémmlichen Kulturangeboten

Der Kulturentwicklungsplan (KEP) dient als Skizze fiur die zukunftsweisende kommu-
nale Kulturarbeit der ndchsten Jahre. Die Themenbereiche umfassen u. a. kulturelle
Teilhabe, Sicherung der kulturellen Infrastruktur, Diversitat, Marketing, Musik, Bil-
dende Kunst und Kulturférderung.

Vor dem Hintergrund aktueller gesellschaftlicher Transformationsprozesse und lokaler
Entwicklungen ist die Zielsetzung nicht festgeschrieben, sondern wird jahrlich Gber-
pruft und entsprechend angepasst. Die Kulturentwicklungsplanung wird in einem par-
tizipativen Prozess mit den Zielgruppen aus Kunst- und Kulturszene, Politik, Verwal-
tung und der Zivilgesellschaft kontinuierlich in verschiedenen Austauschformaten fort-
geschrieben. Die im Kulturentwicklungsplan abgeleiteten EinzelmaRnahmen unterlie-
gen aktuell keiner Priorisierung und keiner Bericksichtigung von Ressourcen.

Einen Schwerpunkt der Kulturarbeit im Jahre 2025 bildet das Stadtjubilaum 2025 —
150 Jahre Stadtrechte fur Gelsenkirchen. Im Kontext dieser gesamtstadtischen Feier-
lichkeiten soll es eine Reihe von Kulturveranstaltungen geben. Des Weiteren ist ein
kulturelles Jubilaumsprogramm, an dem viele Kultureinrichtungen beteiligt sind, ge-
plant.

Dem Rat der Stadt wird der Abschlussbericht ,Kultur bewegt Gelsenkirchen® in seiner
Sitzung am 10. Oktober 2024 zur Kenntnis vorgelegt. Die Verwaltung soll nach Mal3-
gabe personeller und finanzieller Kapazitdten dann mit der Priorisierung von Mal3nah-
men aus dem Kulturentwicklungsplan beauftragt werden.
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Die final festgelegten Maflinahmen werden die folgenden Haushaltsjahre belasten und
im Wesentlichen in der Produktgruppe 2501 (Kulturveranstaltungen und Forderun-
gen) abgebildet.

4.10 Ausbau Betreuungsplatze
4.10.1 Ausbau der Ganztagesbetreuung an Schulen

Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder ist bundesgesetz-
lich beschlossen. Er gilt ab Beginn des Schuljahres 2026/27 zunachst fur den Jahr-
gang 1; in einem Stufenverfahren weitet sich der Rechtsanspruch jahrlich bis zum
Jahrgang 4 im Schuljahr 2029/30 auf alle Grundschulkinder aus. Der Rechtsanspruch
umfasst unter Anrechnung des Unterrichtes einen Betreuungsumfang von acht Stun-
den an funf Tagen in der Woche und erstreckt sich auch auf die Ferien, wobei eine
maximale Schlief3zeit von vier Wochen vorgesehen ist.

In der Fachwelt gibt es unterschiedliche Annahmen beztiglich kinftiger Elternpraferen-
zen. Es wird davon ausgegangen, dass ca. 80 % der Erziehungsberechtigten ihren
Rechtsanspruch auf ganztagige Betreuung realisieren werden. Aktuell gibt es in Gel-
senkirchen rd. 4.150 OGS-Platze fur Schilerinnen und Schiler. Zum Schuljahr
2029/30 werden Gesamtschilerzahlen (alle vier Jahrgangsstufen) von rd. 12.500
prognostiziert; ausgehend von dieser Zahl ergibt sich bei 80 % ein Bedarf von
10.000 OGS-Platzen.

Entgegen der Zusage im Koalitionsvertrag legt die Landesregierung kein Ausfiihrungs-
gesetz fur den Ganztag an Schulen in NRW vor. Vielmehr soll die Umsetzung des
Ganztages wie bislang im Erlasswege geregelt werden. Da weiterhin sichergestellt
werden muss, dass ein qualitativ guter und inklusiver Ganztag organisierbar ist, wollen
der Stadtetag NRW und der Stadte- und Gemeindebund NRW prifen, welche Még-
lichkeiten sie haben, gegen die Entscheidung des Landes vorzugehen.

Unabhangig davon gibt es bereits eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe, die die bau-
lichen, rdumlichen und inhaltlichen Mindeststandards Uberpruft.

Beispielhaft genannt seien hier:
o multifunktionale Nutzung von Schulraumen und Einsatz multifunktionaler Méblie-
rung
Erh6hung der Kichenkapazitaten, ggf. Warmanlieferung
innerorganisatorische Konzepte (Rhythmisierung, Stundenplanung)
bauliche Arrondierungen (Aus- und Anbau an Bestandsgebauden)
Nutzung (Anmietung) aufl3erschulischer Raume
Uberprifung des Ausbaus von Kooperationen mit auRRerschulischen Partnerin-
nen und Partnern im Stadtbezirk

Die Haushaltsmittel sind in der Produktgruppe 2102 (Zentrale Leistungen fur Schuler
und am Schulleben Beteiligte) etatisiert.
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4.10.2 Ausbau U3/U3-Plitze, Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots fiir Kinderbe-
treuung

Die Verwaltung hat einen Stufen-Ausbauplan entwickelt, um zu erreichen, dass die
Versorgung aller Kinder unter Berticksichtigung eines vielfaltigen Tragerangebots si-
chergestellt wird. Die Realisierung des bedarfsgerechten Ausbaus von U3- und U3-
Platzen wird durch die Inbetriebnahme von neuen Tageseinrichtungen fur Kinder rea-
lisiert, damit die frihkindliche Bildung gewahrleistet wird.

Die Schaffung von neuen Platzen in den Tageseinrichtungen fir Kinder und der Kin-
dertagespflege in freier und eigener Tragerschaft wird mit Hilfe des Konzepts fir In-
vestoren und Trager (Ausbauprogramm) umgesetzt.

Im Jahr 2025 ist geplant, die Platze im U3-Bereich auf 7.987 Platze und im U3-Bereich
auf 2.825 Platze auszubauen. Die neuen Platze werden zum neuen Kindergartenjahr
2025/2026 (also 01.08.2025) berechnet.

Fir die Jahre 2026 bis 2028 sind 8.300 Platze im U3-Bereich und 3.000 Platze im U3-
Bereich geplant.

Im Haushaltsplan sind die veranschlagten Kosten in der Produktgruppe 3601 (For-
derung von Kindern in Tageseinrichtungen) abgebildet.

4.11 Kinderschutz

Das Ziel der Sicherstellung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung wird be-
standig weiterverfolgt und hat weiterhin absolute Prioritat. Dieses ist aufgrund des an-
haltenden Fachkraftemangels hochst anspruchsvoll und wird weiterhin eine struktu-
relle Herausforderung bleiben. Die Gewinnung und Bindung neuer Fachkréfte ist ent-
sprechend essentiell und wird forciert. Hierfr wurde unter anderem die anonymisierte
Fachberatung fur Personen, die im beruflichen Kontext mit Kinder und Jugendlichen
stehen, ausgebaut und Prozessstruktururen optimiert.

Im Rahmen des Netzwerks Kinderschutz erfolgen Schulungen und Informationsveran-
staltungen zur Verstetigung und Wahrnehmung des Themas Kinderschutz als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Zusatzlich wurde die Rufbereitschaft personell aufgestockt.

Bis spatestens 2025 wird der Zugang von Meldungen, die den Schutzauftrag bei Kin-
deswohlgefahrdungen betreffen, im Rahmen der Digitalisierung auf ein Meldeportal
umgestellt sein. Um vorlaufige Mallnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendli-
chen sicherzustellen, werden die stationaren Platze zur Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen um mindestens acht Platze erweitert.

Im Haushaltsplan sind die hierfiir veranschlagten Mittel in der Produktgruppe 3603
(Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien) abgebildet.
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4.12 Offentliche Sicherheit und Ordnung

Auch im Jahre 2025 steht das strategische Ziel ,Sicheres Gelsenkirchen® im Fokus
des ordnungsrechtlichen Handelns und spiegelt sich in den Planungen und Maf3nah-
men der Verwaltung wider. Die gesellschaftlichen Entwicklungen, insbesondere die mit
der Zuwanderung verbundenen Herausforderungen in den jeweiligen Quartieren, er-
fordern eine Intensivierung der ordnungsbehdrdlichen Prasenz und begleitender Kon-
trollen. Hierzu werden weiterhin neue Prozesse angestof3en und bereits begonnene
fortgesetzt.

Der Kommunale Ordnungsdienst (KOD) tragt mit seiner zunehmenden Prasenz in den
Quartieren und regelmafigen Sprechstunden in allen Stadtteilen der Erwartungshal-
tung der Burgerinnen und Birger Rechnung. Ziel ist es, den KOD weiter zu starken
und die Krafte zu biandeln, um verstarkt in den finf Bezirken der Stadt sowie im Strei-
fendienst prasent zu sein. Wahrend die Besetzung der bereits im Jahre 2024 einge-
richteten Stellen fur 100 Einsatzkrafte im KOD aufgrund der schwierigen Personalak-
quise noch andauert, liegt ein weiterer Schwerpunkt im Jahre 2025 auf der Optimie-
rung der Einsatzmittel und des Schulungskonzeptes, welches die Einsatzkrafte des
KOD zusatzlich fachlich qualifiziert sowie durch den Ausbau von Selbstverteidigungs-
schulungen weiter starken soll. Die Erreichbarkeit in den Quartieren wird mit regelma-
Bigen Sprechstunden, auch an fuinf vorgesehenen Bezirksstandorten im Stadtgebiet,
gewabhrleistet.

Der sich nicht nur in Gelsenkirchen in den letzten Jahren abzeichnenden allgemeinen
gesellschaftlichen Entwicklung, hin zu vermindertem Respekt und fehlender Ruck-
sichtnahme, gilt es mit planvollem ordnungsrechtlichem Agieren unter Einbeziehung
kooperierender Ordnungspartner entgegenzutreten. Hierzu wurden weitere Hand-
lungsziele sowie ein interdisziplinares Vorgehen abgestimmt. In Zusammenarbeit mit
den ordnungsrechtlichen Kooperationspartnern halt das seit 2014 aktive Interventions-
team Problemimmobilien mittels Objektprifungen in von der Armutszuwanderung EU-
Ost besonders betroffenen Quartieren den Kontrolldruck aufrecht. Die Anzahl der aus-
gefuhrten Objektprifungen wurde deutlich erhdht. Der KOD kooperiert mit GELSEN-
DIENSTE bei der Beseitigung von Mull und wilden Mullkippen. Hierzu sollen nunmehr
auch technische Uberwachungskomponenten aus dem Bereich von ,KI meets Ord-
nung“ zum Einsatz kommen.

Zur Erreichung des Ziels ,Sicheres Gelsenkirchen® agiert das Referat Offentliche Si-
cherheit und Ordnung auf folgenden Handlungsfeldern:

e Ausbau und Professionalisierung der personellen Ressourcen, inkl. der Ausstat-
tung

e Einsatz von Digitalisierung zur Optimierung der ordnungsrechtlichen und refe-
ratsinternen Prozesse

e Einsatz von Steuerungsinstrumenten zur Optimierung des Ressourceneinsatzes
(Interdisziplinares Frihwarnsystem, Lagebilder)

e Optimierung der Erreichbarkeit des Aul3endienstes Uber die Leitstelle

e Starkung des ressortubergreifenden Agierens aufgrund komplexer Lagen (z.B.
bei Problemimmobilien, Gewerbekontrollen, Bekdmpfung Clankriminalitat, Ge-
meinsam fur Ordnung und Sicherheit. Koordinierte Bekampfung von Sozialleis-
tungsmissbrauch
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e Konsequente Anwendung rechtlicher Vorgaben

e Kleinrdumige Ausrichtung des ordnungsrechtlichen Handelns in den Quartie-
ren/Bekéampfung der Problemimmobilien vor Ort, verbunden mit einem ressort-
ubergreifenden Konfliktmanagement

e Einbindung von Préaventionsarbeit/Starkung der Teilhabe der Bevdlkerung an
ordnungsrechtlichen Themen

Fur die Uberwachung des flieRBenden StraRenverkehrs wird die Einsatzstrategie opti-
miert. Hierzu zahlen eine Steigerung der Flexibilitdt sowie eine konzeptionelle Weiter-
entwicklung der vorhandenen Einsatzinstrumente (stationare, semistationére und mo-
bile Messstellen). Um den Einsatz digitaler Lésungen zur Effizienzsteigerung der Ver-
kehrstiberwachung zu erweitern, werden Techniken im Bereich der Parksensorik unter
dem Schlagwort ,KI meets Ordnung® erprobt.

Im Haushaltsplan sind die dem Handlungsfeld Kommunaler Ordnungsdienst (KOD)
zugeordneten Ziele und MalBhahmen sowie die daflr vorgesehenen finanziellen Res-
sourcen in der Produktgruppe 1201 (Allgemeine Sicherheit und Ordnung) abgebildet;
die haushalterische Abbildung des Verkehrsiiberwachungsdienstes (VUD) findet sich
in der Produktgruppe 1207 (Verkehrsangelegenheiten).

Die Regelungen des Chancen-Aufenthaltsrechtes (8 104 ¢ AufenthG) sowie die For-
derung im Rahmen des Programms ,Kommunales Integrationsmanagement NRW* bei
zeitgleicher Prufung aller vorhandenen Méglichkeiten des Rickkehrmanagements zur
Reduzierung der Bestandsgeduldeten werden auch im Jahr 2025 umgesetzt. Perso-
nen mit besonderen Integrationsleistungen eine Bleibeperspektive.

Mittels Umsetzung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes sollen verbesserte Mog-
lichkeiten zur beschleunigten Einwanderung von qualifizierten Arbeitskraften aus dem
Ausland angeboten werden. Zur aktiven Gestaltung neuer Prozessschritte und zum
Ausbau des Dienstleistungsangebotes zahlt hierzu ein ,Fachkrafteservice* bei der
Auslanderbehorde.

Weiterhin steigende Fallzahlen und die Zunahme von sicherheitsrelevanten Vorgan-
gen bedingen ein konsequentes Handeln im Bereich der Gefahrenabwehr. Hierzu sind
entsprechende organisatorische Maf3nahmen getroffen worden und es werden perso-
nelle und sachliche Ressourcen vorgehalten. Ziele, Malinahmen sowie die daflr vor-
gesehenen finanziellen Ressourcen der Auslanderbehérde werden in der
Produktgruppe 1212 (Regelung des Aufenthalts von Auslandern) dargestellt.
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4.13 Aufnahme und Integration von Fliichtlingen und Zuwandernden
4.13.1 Auswirkungen der Zuwanderung auf Gelsenkirchen

Die Zuwanderung nach Gelsenkirchen von Menschen aus Sudosteuropa und Men-
schen mit Fluchterfahrungen halt weiterhin an, insbesondere durch den Ukraine-Krieg
ist die Zahl der Kriegsfliichtlinge nochmals gestiegen. Zum Stichtag 17.06.2024 waren
insgesamt 26.680 Personen aus Sudosteuropa, als Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine,
aus Syrien sowie aus Afghanistan in Gelsenkirchen gemeldet. Dies entspricht aktuell
einem Bevolkerungsanteil von ca. 9,81 %.

Die Aufnahme, Unterbringung und Integration dieser Menschen in die Stadtgesell-
schaft und damit auch die Sicherung des sozialen Friedens in den Quartieren ist eine
der zentralen Herausforderungen fir die Stadt Gelsenkirchen sowohl in sozialer, aber
auch in finanzieller Sicht. Vor dem Hintergrund der schwierigen 6konomischen
Bedingungen Gelsenkirchens sind u. a. die dadurch wachsenden Anforderungen an
die Bildungsinfrastruktur immens. Zahlreiche Regelangebote sind angesichts der
neuen Zielgruppen erweitert worden, entsprechende Férderprogramme zur Integration
werden genutzt. Dies erfordert zusatzliche personelle und finanzielle Ressourcen.

Die Armutszuwanderung aus Sudosteuropa tragt zu einer sich verscharfenden
sozialen Segregation bei. Die Lage in einigen Quartieren wird zusehends als
angespannt  wahrgenommen. Dieser Entwicklung wird mit einem
ressortibergreifenden und quartiersbezogenen Handlungsansatz unter Einbezug von
ordnungspolitischen, sozial-integrativen und auch baulichen Mal3hahmen, wie dem
Ruckbau von Problemimmobilien begegnet. Mogliche Ansatze lassen sich dem Punkt
4.13.3 entnehmen.

Im Haushaltsplan sind die in den nachfolgenden Kapiteln aufgefiihrte MaRnahmen,
Ziele und veranschlagten Mittel in den Produktgruppen 3602 (Hilfen bei Einkom-
mensdefiziten und Unterstitzungsleistungen) und 3107 (Kommunale Integration) ab-
gebildet.

4.13.2 Zuwanderung EU-Ost

In Gelsenkirchen sind 12.227 Personen aus Sudosteuropa gemeldet (Stand
26.07.2024); 7.613 stammen aus Rumanien und 4.614 aus Bulgarien. Daraus ergibt
sich ein Anteil von 4,49 % der Menschen aus Bulgarien und Rumanien an der
Gesamtbevdlkerung Gelsenkirchens. 40 % der Neuzugewanderten aus Sudosteuropa
sind Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre.

Die Fluktuation innerhalb der Personengruppe ist nach wie vor hoch. Allein von 2021

bis Juli 2024 gab es 8.766 Zuzige und 7.652 Wegziige. Begonnene
Integrationsprozesse sind daher immer wieder neu zu initiieren.
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Bulgarische und rumanische StA

26.07.2024: 4614 Personen mit bulgarischer und
7613 mit ruménischer 1. StA am Hauptwohnsitz

—8— hulgarisch

rumanisch

Bev. am Hauptwohnsitz

2020 2021 2022 2023 2024

Abbildung 6: Bulgarische und ruméanische Staatsangehérige (StA), Stand: 26.07.2024

4.13.3 Handlungsfelder der Stadt Gelsenkirchen
4.13.3.1 Handlungskonzepte

Den komplexen Herausforderungen begegnet die Kommune mit ressortiibergreifen-
den Handlungskonzepten und konzertierten Abstimmungen zu Aufnahme, Unterbrin-
gung, Integration in Bildungssysteme und Arbeitsmarkt sowie der Sicherung des
sozialen Friedens auf Quartiersebene. Die bestehenden Handlungskonzepte zur Zu-
wanderung aus Sudosteuropa, zur Integration von geflichteten Menschen und quar-
tiersbezogene Integrierte Entwicklungskonzepte (IEK) werden stetig fortgeschrieben
und weiterentwickelt.

Zur Stabilisierung besonders betroffener Quartiere wird in zwei Stadtteilen (Horst und
Rotthausen) ein innovatives ressortibergreifendes Handlungskonzept mit aufsuchen-
der Sozialarbeit, Streetwork fur Jugendliche, Konflikimanagementangeboten,
ordnungspolitischer Prasenz, Quartiersmanagement und Immobilienriickbau pilothaft
erprobt. Erste Erfolge sind sichtbar.

4.13.3.2 Inanspruchnahme von Forderprogrammen

Ein mafR3geblicher Anteil der sozial-integrativen Mal3hahmen und Angebote wird Gber
die Inanspruchnahme von Forderprogrammen der EU, des Bundes oder Landes NRW
durchgefuhrt. Diese Programme ermdglichen grundsatzlich die Umsetzung von sozia-
len oder arbeitsmarktintegrierenden Angeboten.

Fur die Inanspruchnahme aller Programme und Initiativen ist in der Regel die Aufbrin-
gung von kommunalen Eigenanteilen erforderlich.
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Der erhebliche administrative Aufwand hinsichtlich Beantragung und formaler Abwick-
lung wird zudem nicht refinanziert. Mit Auslaufen von Férderprogrammen werden
oftmals Erwartungen an eine Fortfihrung bzw. Verstetigung mit stadtischen Mitteln
geweckt.

4.13.4 Umgang mit Problemimmobilien

Sogenannte Problemimmobilien haben sich zu einem relevanten Pull-Faktor hinsicht-
lich der Armutszuwanderung aus Sudosteuropa entwickelt. Fir das Modellvorhaben
Problemimmobilien steht bis zunachst zum 31.12.2024 ein finanzielles Gesamtvolu-
men von 12 Mio. €, das zu 95 % landesseitig gefordert ist, zur Verfigung. Diese Mittel
werden in enger Abstimmung mit dem Fordergeber eingesetzt. Die Umsetzbarkeit ist
abhangig von der Mdglichkeit, Problemimmobilien zu erwerben. Hierzu kooperiert die
Stadt Gelsenkirchen mit der Stadterneuerungsgesellschaft (SEG) und der Gelsenkir-
chener gemeinnttzige Wohnungsbaugesellschaft mbH (ggw). Die mit dem Forderge-
ber abgestimmte Problemimmobilienliste umfasst 30 Gebaude. Der letzte Forderbe-
scheid hat eine Laufzeit bis Ende 2024 und wird bis Mitte 2025 abgerechnet. Die Mittel
aus dem Modellvorhaben Problemimmobilien sind inzwischen verplant.

Erfreulicherweise konnte zur Finanzierung der Fortfihrung und weiteren Etablierung
dieses stadtebaulichen Ansatzes mit dem Land NRW die sogenannte Zukunftspart-
nerschaft ,Zukunft wird GEmacht — Das Gelsenkirchen-Projekt* vereinbart werden.

4.13.5 Finanzielle Auswirkungen
4.13.5.1 Zuwanderung EU-Ost

Zwar stellen das Land NRW, der Bund und die EU Fordermittel zur Integration der
Zuwandernden aus Sudosteuropa zur Verfligung, diese sind jedoch in aller Regel zu
20 % von der Kommune mitzufinanzieren und geniigen bei weitem nicht, um den
Anforderungen in der Kommune angemessen begegnen zu kdnnen.

Eine Bewaltigung der komplexen Herausforderungen ist nur mit zusatzlicher (finanzi-
eller und struktureller) Unterstitzung und Verantwortungsiibernahme durch den Bund
bzw. das Land maéglich.

Neben der Kofinanzierung von Férdermal3nahmen sind weitere Kostenpositionen wie
personeller Aufwand, anteilige Kosten der Unterkunft, zusatzlich vorzuhaltende Infra-
struktur, zusétzliche Platze in Kindertageseinrichtungen oder Schulen nicht oder nur
teilweise refinanziert.

Der beigefugten Gesamtubersicht ist zu entnehmen, dass fur 2025 voraussichtlich
15,9 Mio. € zusatzlich kommunal zu tragen sind.
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4.13.5.2 Fliichtlinge

Im Hinblick auf die Fluchtlingsfinanzierung sind wahrend der MPK Anfang November
2023 Entlastungen angekindigt worden. Der Bundeskanzler und die Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander haben im November 2023 vereinbart, die bis-
herige Finanzierung durch den Bund ab 2024 zu einer in Abhangigkeit von der Anzahl
der Schutzsuchenden zu zahlenden Pro-Kopf-Pauschale weiterzuentwickeln (,atmen-
des System®). Der Bund zahlt daher ab 2024 pro Asylerstantragstellerin bzw. Asyler-
stantragssteller eine jahrliche Pauschale in Hohe von 7.500 €. Diese Pauschale wird
an die jeweiligen Bundeslander geleistet.

Ob bzw. in welcher H6he und auf welche Art und Weise das Land NRW diese Pau-
schale an die Stadte und Gemeinden weitergibt ist zurzeit (Ende Juni 2024) noch vdllig
unklar. Hier laufen die Verhandlungen zwischen dem Land und den kommunalen Spit-
zenverbanden. Des Weiteren sollen die Lander und Kommunen durch eine Anderung
der Leistungshohe fir Schutzsuchende in Gemeinschaftsunterkinften zum
01.01.2024 entlastet werden. Diese Entlastung soll bundesweit einen mittleren
dreistelligen Millionenbetrag pro Jahr umfassen.

Zudem wurde beschlossen, dass Asylbewerberinnen und Asylbewerber statt bisher
18 Monate kunftig 36 Monate im Grundleistungsbezug des Asylbewerberleistungsge-
setzes verbleiben und erst nach diesem Zeitraum die sogenannten Analogleistungen
erhalten. Dies soll zu weiteren Einsparungen auf Landes- und Kommunalebene in
Hohe eines mittleren dreistelligen Millionenbetrages pro Jahr fihren. Durch den spa-
teren Wechsel ergeben sich bei den Gesundheitsleistungen ebenfalls zuséatzliche jahr-
liche Einsparungen bei den Landern und Kommunen im dreistelligen Millionenbereich.

Die vorgenannten Malinahmen wirden auf Basis der Zugangszahlen des Jahres 2023
zu einer Entlastung bei Ladndern und Kommunen von rund 3,5 Milliarden € im Jahr
2024 fuhren. Sollte die Zahl der Asylerstantrage deutlich sinken, wird der Bund in je-
dem Fall eine Mrd. Euro pro Jahr als Fluchtlingspauschale an Lander und Kommunen
leisten, um die notwendige Infrastruktur zu erhalten. Wie hoch die Entlastungen in
2024 bzw. in 2025 letztlich sein werden, l&sst sich derzeit nicht beziffern.
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4.13.5.3 Kostentableau

Das folgende Kostentableau bilanziert die deutliche Unterfinanzierung Gelsenkirchens
im Hinblick auf die Aufnahme, Unterbringung und Integration von Gefliichteten und

Zugewanderten (ohne Schutzsuchende aus der Ukraine):

Fluchtlinge und Zuwanderung - Haushalt 2025

Ertrag Aufwendungen | Zuschussbedarf
Summen Fliichtlinge 37.859.681 € 69.359.589 € 31.499.909 €
davon fir geduldete Fliichtlinge 1.713.600 € 12.218.751 € 10.505.151 €
Summen Zuwanderung EU-Ost 8.445.294 € 24.383.998 € 15.938.704 €
nicht aufteilbare Kosten, z.B. Schul- 829 675 € 1.532.495 € 702.820 €
bustransfer ) ) ’ '
Gesamtsumme der Ertrage 47.134.650 €
Gesamtsumme der Aufwendungen 95.276.082 €
Eigenanteil Stadt Gelsenkirchen 48.141.433 €
davon entfallen auf:
Leistungen nach dem SGB |l 18.047.496 € 31.830.624 € 13.783.128 €
Leistungen nach dem AsylbLG 15.296.034 € 27.969.014 € 12.672.979 €
Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge 4.000.000 € 4.000.000 € 0€
Hilfen zur Erziehung 0€ 1.650.000 € 1.650.000 €
Unterhaltsvorschuss 2.254.686 € 3.220.980 € 966.294 €
Integrationsaufwendungen 7.536.433 € 21.231.823 € 13.695.390 €
Verwaltungsaufwand 0€ 5.373.642 € 5.373.642 €

Fur die verbleibenden, durch die Stadt Gelsenkirchen zu tragenden rd. 48,1 Mio. € ist
zwingend eine Ubergeordnete Refinanzierung sicherzustellen.
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4.14 Sauberes Stadtbild

Zur Sicherstellung eines sauberen und gepflegten Stadtbildes wird GELSENDIENSTE
als eigenbetriebsahnliche Einrichtung der Stadt Gelsenkirchen betraut. Die handlungs-
leitenden Betriebsziele konnen anhand der drei Zielfelder Okonomie, Okologie und
Soziales klassifiziert werden.

Bei den 6konomischen Zielen steht das Erreichen eines ausgeglichenen Jahresergeb-
nisses an erster Stelle, da der 6ffentliche Auftrag nur mit einer stabilen wirtschaftlichen
Basis dauerhaft sichergestellt werden kann. Diesbeziiglich gilt es, kurz- wie mittelfristig
auf zahlreiche Herausforderungen adaquat zu reagieren. Beispielhaft genannt seien
generell gestiegene Beschaffungspreise, Kostensteigerungen fir die Behandlung aus-
gewahlter Abfalle aufgrund des Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG), ein sin-
kender Marktanteil im Friedhofsbereich sowie zu erwartende steigende Personalkos-
ten infolge von Tarifabschliussen.

Es ist beabsichtigt, diesen Herausforderungen insbesondere durch diverse Pro-
zessoptimierungen, beispielsweise in Form von Digitalisierungsvorhaben, zu begeg-
nen. So sind zum Beispiel bei der Kreislauf- und Entsorgungswirtschaft Effizienzstei-
gerungen durch Digitalisierungsinitiativen und eine neue, optimierte Tourenplanung zu
erwarten. Dabei wird die Abfallsammlung dauerhaft von zwei zentralen Standorten im
Suden (WickingstralRe) und im Norden der Stadt aus erfolgen. Durch kirrzere Fahrt-
wege konnen Kosten eingespart und Umweltbelastungen reduziert werden. Eine wei-
tere beabsichtigte Digitalisierungsmalinahme stellt die Einflihrung eines neuen Tele-
matiksystems in der Stral3enreinigung und im Winterdienst dar, die eine effizientere
Routenplanung und Disposition erméglicht. Im Bereich Grin und Wald werden die vor-
handenen Pflegestandards ebenfalls durch diverse EffizienzmalRnahmen (Personal)
sowie Digitalisierungsprojekte angepasst.

Darlber hinaus sind wesentliche Ergebnisbeitrage im gewerblichen Bereich zu reali-
sieren, um die 6konomischen Ziele zu erreichen. Bestehende Vertragsverhaltnisse wie
z. B. Pacht- oder Nutzungsvertrage werden hinsichtlich 6konomischer Aspekte laufend
geprift. Auch die privatrechtlichen Leistungsvertrage unterliegen einer permanenten
Kontrolle und Optimierung.

Die Stadt Gelsenkirchen setzt sich fir ein sauberes, grines, 6kologisches und lebens-
wertes Gelsenkirchen ein. Bedeutende Ziele sind die Steigerung der Recyclingguoten
im Kreislaufwirtschaftsbereich, der Ausbau und Erhalt der griinen Infrastruktur (Wald,
Grunflachen) — ,mehr Grln in der Stadt — sowie die Stadtsauberkeit weiterhin auf
einem hohen Niveau zu halten. Ein weiteres 6kologisches Ziel stellt die fortgesetzte
Umstellung des Fuhrparks auf klimafreundliche Antriebe dar, die bereits vor mehreren
Jahren begonnen wurde. 63 % der Pkw verfiigen bereits tUber einen elektrischen An-
trieb, auRerdem sind PKW mit Erdgasantrieb im Einsatz. Auch bei den kleineren Nutz-
fahrzeugen und Arbeitsmaschinen ist eine wachsende Anzahl elektrisch angetriebener
Gerate im Einsatz, darunter Transporter, Kehrmaschinen und Gabelstapler. Die Be-
schaffung weiterer Fahrzeuge mit klimafreundlichen Antrieben ist geplant. Seit Anfang
2023 sind bei der Abfallentsorgung in Gelsenkirchen erstmals Sammelfahrzeuge mit
Brennstoffzellentechnik im Einsatz. Damit werden die beschaffungsrechtlichen Vorga-
ben des ,Gesetzes Uber die Beschaffung sauberer Straltenfahrzeuge“ (Umsetzung der
Clean-Vehicle-Directive der Européischen Union in deutsches Recht) in den betroffe-
nen Bereichen sukzessive erfillt. Durch die Ubernahme der Verwaltung samtlicher
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stadtischen Fahrzeuge (aul3er denen der Feuerwehr) sollen diese Optimierungsan-
satze zukinftig auch tber die Grenzen des eigentlichen Betriebes hinaus in der Ge-
samtverwaltung zum Tragen kommen.

DarlUber hinaus steht fur die Erreichung der 6konomischen und auch 6kologischen
Ziele die zukunftsweisende Optimierung der internen Infrastruktur und Liegenschaften
auf der Agenda. Hier ist insbesondere bei dezentralen Standorten geplant, deren Um-
fang und Ausstattung an den betrieblichen Notwendigkeiten und der Entwicklung der
Nutzung zu orientieren.

Eines der sozialen Ziele ist es, die Position von GELSENDIENSTE als attraktiven Ar-
beitgeber in der Region zu erhalten und weiter zu starken, um zum Beispiel die Ein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen und den Men-
schen wieder eine berufliche Perspektive zu bieten.

Die haushalterischen Auswirkungen der selbstandig wirtschaftenden, eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtung GELSENDIENSTE auf den Haushaltsplan der Stadt Gelsenkir-
chen sind in den Produktgruppen 5502 (Grunanlagen), 1116 (Gebaudeservice) so-
wie 5405 (Abfallbeseitigung, Stral3enreinigung und Markte/ Toiletten) abgebildet.
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5

Allgemeiner Uberblick*

Entwicklung des Ergebnishaushalts 2025

Ergebnisplan Haushaltsansatz (€)
Ertrags- und Aufwandsarten 2024 2025
01 Steuern und ahnliche Abgaben 382.392.000| 406.531.000
02| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 492.579.668 | 542.254.675
03| + Sonstige Transferertrage 8.965.500 9.501.000
04| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 179.858.334 | 190.744.627
05| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 24.416.977 24.611.094
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 208.132.753| 211.568.701
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 59.728.730 33.355.830
08| + Aktivierte Eigenleistungen 1.791.380 1.745.000
09 | +/- Bestandsveranderungen 0 0
10| = Ordentliche Ertrage 1.357.865.342 | 1.420.311.297
11| - Personalaufwendungen 223.405.985| 234.044.383
12| - Versorgungsaufwendungen 41.895.286 44.553.760
13| - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 339.340.818 | 359.363.552
14| - Bilanzielle Abschreibungen 55.026.316 48.731.202
15| - Transferaufwendungen 678.872.274| 682.096.775
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 84.429.731 80.611.311
17| = Ordentliche Aufwendungen 1.422.970.411 | 1.449.400.983
18] = gg‘;ﬂgﬂ‘gif&gf%”'s -65.105.068 | -29.089.057
19| + Finanzertrage 26.969.061 26.267.961
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 30.046.641 37.417.000
21| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -3.077.580| -11.149.039
2| = (E:rgzzti)lreuns 1dSeLInzatdufzelr;den Verwaltungstatigkeit -68.182.648 | -40.238.096
23| + AuBerordentliche Ertrage 0 0
24| - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0
25| = Aulerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 0 0
26 | = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) -68.182.648 | -40.238.096
27| + Globaler Minderaufwand -14.200.000 0
28| = E’j‘g':”seer:%esbl:‘@ ”2""7‘)”‘ Abzug glob. Minderaufw. -53.982.648| -40.238.096

* Rundungsdifferenzen moglich

Nachfolgend wird die Entwicklung der Finanzdaten Uber den Zeitraum 2023 bis 2028
aufgezeigt. Im Zuge der gekurzten Abbildungen der Finanzdaten sind Rundungsdiffe-
renzen nicht auszuschliel3en.
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5.1 Entwicklung der Ertrage

Die Gesamtertrage des Ergebnishaushaltes 2025 von rd. 1,420 Mrd. € setzen sich
folgendermal3en zusammen (Angaben in Mio. €):

Transferertrage; 9,5;

Zuwendungen und
allgemeine
Umlagen; 542,3;
37%

Sonstige Leistungsentgelte;

offentlich-rechtliche

\

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;

/ 24,6; 2%
Kostenerstattungen

und Kostenumlagen;

/ 211,6; 15%

Sonstige ordentliche
Ertrage; 33,4; 2%

Steuern und

dhnliche Abgaben;
406,5; 28%

Aktivierte
~~_Eigenleistungen; 1,7;
<1%

\Finanzertrége; 26,3;

2%

Abbildung 7: Zusammensetzung der Ertragsarten im Haushaltsjahr 2025 (in Mio. €)

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ertragsansatze wie folgt entwickelt:

Plan 2024 Plan 2025 Abw. abs.
Steuern und ahnliche Abgaben 382.392.000 406.531.000 24.139.000 A
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 492.579.668 542.254.675 49.675.007 A
Sonstige Transferertrage 8.965.500 9.501.000 535.500 A
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 179.858.334 190.744.627 10.886.293 A
Privatrechtliche Leistungsentgelte 24.416.977 24.611.094 194.117 A
Eglssttirr‘lzrsgzgﬂgﬁgg‘gd -umlagen, 208.132.753 211.568.701 3.435.948 7
Sonstige ordentliche Ertrége 59.728.730 33.355.830 -26.372.900 N
Aktivierte Eigenleistungen 1.791.380 1.745.000 -46.380 N
Ordentliche Ertrage 1.357.865.342 1.420.311.927 62.446.585 A
Finanzertrage 26.969.061 26.267.961 -701.100 ™
AuRRerordentliche Ertrage -- -- -
Summe 1.384.834.403 1.420.311.927 61.745.485 A
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Steuern und ahnlichen Abgaben, wesentliche Ansatze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Grundsteuer B 48.214.915 | 48.880.000 | 49.470.000 | 50.060.000 | 50.610.000 | 51.116.100
Gewerbesteuer | 113.220.022 | 175.000.000 | 190.000.000 | 195.000.000 | 199.140.000 | 199.140.000
Gemeindeanteil
Einkommen- 99.906.606 | 102.200.000 | 110.500.000 | 116.800.000 | 123.300.000 | 129.200.000
steuer
Gemeindeanteil 15.372.363 | 15.700.000 | 16.100.000 | 16.400.000 | 16.700.000 | 17.100.000
Umsatzsteuer
Erhohter
Gemeindeanteil 6.284.121 6.300.000 6.300.000 6.300.000 6.300.000 6.300.000
Umsatzsteuer
\s’tee'ngrugungs' 4.198.863 3.700.000 5.820.000 5.820.000 5.820.000 5.820.000
Kompensations-
zahlung 10.945.055 | 10.200.000 | 10.400.000 | 10.700.000 | 10.900.000 | 11.200.000
Familienlasten-
ausgleich
Landes-
erstattungen 17.250.324 | 18.400.000 | 15.835.000 | 15.993.000 | 16.153.000 | 16.315.000
Wohngeld
Sonstige Steu-
orarnanmen 1.916.937 2.012.000 2.106.000 2.107.000 2.109.000 2.109.000
Steuern und 317.309.206 | 382.392.000 | 406.531.000 | 419.180.000 | 431.032.000 | 438.300.100
ahnl. Abgaben

Fur die Erhebung der Grundsteuer sind im Jahr 2025 erstmals die im Rahmen der
Grundsteuerreform geschaffenen bundes- und landesgesetzlichen Regelungen maf3-
geblich. Die Reform der Grundsteuer wurde erforderlich, da das bisherige Erhebungs-
verfahren vom Bundesverfassungsgericht im Jahr 2018 wegen festgestellten ,Un-
gleichbehandlungen durch Wertverzerrungen® als verfassungswidrig beurteilt wurde.
Kern der Grundsteuerreform war eine Neubewertung aller Objekte auf der Grundlage
der neuen gesetzlichen Grundlagen, die von der Finanzverwaltung des Landes NRW
vorgenommen wurde. Auf Grundlage dieser Werte erfolgt die Festsetzung der Grund-
steuer 2025.

Erganzend hierzu wurde in Nordrhein-Westfalen die optionale Méglichkeit zur Erhe-
bung ,differenzierender Hebesatze® geschaffen, die in Gelsenkirchen Anwendung fin-
den sollen.

Im Entwurf der Haushaltssatzung (8 6) sind die vom Ministerium der Finanzen des
Landes NRW am 18.06.2024 vorgeschlagenen differenzierenden Hebesétze aufge-
fuhrt, die zu einer Aufkommensneutralitat fliihren sollen. Am 15.07.2024 teilte der Stad-
tetag NRW mit, dass das Finanzministerium diese Hebesatzempfehlung in der zweiten
September-Halfte 2024 einmalig aktualisieren wird.

Im Rahmen der Beratungen zur Grundsteuerreform soll der Rat der Stadt Gelsenkir-
chen eine finale Festsetzung der Grundsteuer-Hebesétze durch Anderung der Hebe-
satzsatzung mit Wirkung zum 01.01.2025 vornehmen. Daher sind die Hebesétze fur
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die Grundsteuer A bei 498,0 %, die Grundsteuer B (Wohngrundsticke) bei 694,0 %
und Grundsteuer B (Nichtwohngrundstiicke) bei 1.385,0 % als vorlaufig anzusehen.
Die aufkommensneutrale Umsetzung der Grundsteuerreform in Gelsenkirchen
wird insofern sichergestellt. Die Etatisierung der Grundsteuer 2025 erfolgt ent-
sprechend auf Basis der Veranschlagung der Ertrdge aus dem Jahr 2024; be-
tragliche Steigerungen ergeben sich lediglich als Folge von Bautéatigkeit.

Die Ertragserwartung fur den mittelfristigen Planungszeitraum orientiert sich an den
Steigerungswerten des Orientierungsdatenerlasses vom 16.08.2023. Hinsichtlich des
Gewerbesteueraufkommens wird fur Gelsenkirchen aufgrund der lokalen Wirtschafts-
struktur von einer gemeindeindividuellen, von den bundesweiten Steuerschatzungen
abweichenden Aufkommensentwicklung ausgegangen.

Uber die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer partizi-
pieren alle Kommunen an dem Einkommensteueraufkommen und der konjunkturellen
Entwicklung des Landes. Bei der Planung wurden die Projektionen der Maisteuer-
schatzung vom 16.05.2024 berucksichtigt.

Den betragsmalfig grofiten Bestandteil der Sammelposition Vergniugungssteuer stellt
die Besteuerung von Geraten mit Gewinnmaoglichkeit (Spielautomatensteuer) dar.
Diese Vergnigungssteuerart wird in Gelsenkirchen nach dem Mal3stab des Spielein-
satzes erhoben. Nach einer kritischen Betrachtung wurde bezogen auf die Vergni-
gungssteuer festgestellt, dass die seit dem Jahr 2019 mit 5 % des Spieleinsatzes er-
folgte Besteuerung von Spielapparaten mit Gewinnmaoglichkeiten im interkommunalen
Vergleich deutlich unterdurchschnittlich ausgepréagt ist. Durch eine ab 2025 geltende
Anpassung des Vergnugungssteuersatzes auf 7 % sollen Ertragsverbesserun-
gen von jahrlich ca. 2,1 Mio. € erfolgen.

Die Kompensationszahlung Familienleistungsausgleich stammt aus dem Umsatzsteu-
eranteil der Lander als Ausgleich fir Einnahmeeinbuf3en beim Gemeindeanteil an der
Lohn- und Einkommensteuer durch den Familienleistungsausgleich (Kindergeld, Re-
gelung aus 1996).

Mit der Landeserstattung Wohngeldeinsparungen leitet das Land seine Wohngeldein-
sparung an die Kommunen weiter. Die Einsparungen fallen beim Land an, weil Leis-
tungsempfanger nach dem SGB Il keinen Wohngeldanspruch haben. In den zuriick-
liegenden Jahren unterlag diese Ertragsart duf3erst starken Schwankungen. Die Etati-
sierung orientiert sich an der vorlaufigen Festsetzung fur das Jahr2024.

Bei der unter Sonstige Steuereinnahmen erfassten Hundesteuer sollen die seit dem
Jahr 2013 bestehenden Hundesteuersatze beim Halten von mehr als einem Hund
und fur gefahrliche Hunde oder Hunde bestimmter Rassen ansteigen. Der Steu-
ersatz fur einen Hund verbleibt hingegen auf unveranderten Niveau. Hiermit wird
u.a. dem Sozialaspekt Sorge getragen und die sog. ,Einsamkeitsproblematik“ bertck-
sichtigt. Der erwartete Planansatz der Hundesteuer steigt durch beschriebene Veran-
derungen um jahrlich ca. 0,1 Mio. €.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen, wesentliche Ansétze

Ansatz Ansatz
Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Schlissel-
| 449.034.001 | 400.700.000 | 455.000.000 | 480.500.000 | 501.100.000 | 522.700.000
zuweisungen
Zuweisungen 42.837.431 | 38.958.129 | 40.998.956 | 46.776.815 | 48.687.925 | 49.384.411
vom Land
Ertrage SoPo- | 51 oos 546 | 45.262.262 | 36.932.332 | 36.971.783 | 39.847.478 | 39.953.488
Auflésung
Sonstiges 11.868.117 | 7.659.277 | 9.323.386 | 6.462.588 | 5.627.353 | 5.432.955
Zuwendun-
genund allg. | 535.266.095 | 492.579.668 | 542.254.675 | 570.711.186 | 595.262.756 | 617.470.854
Umlagen

Die Schliusselzuweisungen sind die wichtigste stadtische Ertragsposition; ihr Anteil be-
tragt regelm&Rig mehr als 1/3 der ordentlichen Gesamtertrage. Die Hohe wird maf3-
geblich vom Verhéltnis der eigenen Steuerkraft zum finanziellen Bedarf bestimmt
(88 7 ff. Gemeindefinanzierungsgesetz NRW; kurz: GFG).

Der gemeindeindividuelle Finanzbedarf wird mithilfe mehrerer Bedarfsindikatoren, den
so genannten Haupt- und Nebenansatzen, ermittelt. Konkret sind dies die Einwohner-
und Schulerzahlen, die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB I, die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sowie die Flachen der Gemeinden.

Die Steuerkraft der Gemeinden wird auf der Grundlage zurtckliegender Ist-Werte er-
mittelt. Im Falle einer finanziellen Unterdeckung des kommunalen Bedarfs erhalt die
bedirftige Gemeinde 90 % dieses ermittelten Unterdeckungsbetrages — in Abhangig-
keit von den Bedarfen der tbrigen Kommunen und der zur Verfigung stehenden, lan-
desweiten Finanzmasse.

Die Ertragserwartung fur 2025 liegt oberhalb der flr 2024 festgesetzten Schlisselzu-
weisungen. Wahrend die im GFG 2024 zugrunde gelegte Steuerkraft aufgrund der
historisch hohen Gewerbesteuerertrage zu einem geringeren Schlisselzuweisungs-
anspruch gefuhrt hat, fallen die Gewerbesteuerertréage im vorlaufigen Jahresabschluss
2023 deutlich geringer aus. Diese Entwicklung schlagt sich in einem Anstieg der
Schlusselzuweisungsanspruch im Haushaltsjahr 2025 nieder. Der Haushaltsansatz
2025 entspricht der GFG Arbeitskreisrechnung vom 01.08.2024; die mittelfristige Pla-
nung orientiert sich an den Projektionen des Orientierungsdatenerlasses 2024 - 2027.

Zweckgebundene Zuweisungen des Landes sind mit einem Aufkommen von
rd. 41 Mio. € eingeplant. Schwerpunkte sind die Bereiche Bildung und Stadtplanung.

Die Auflésung von Sonderposten ist mit rd. 40 Mio. € etatisiert. Diese Ertrage bilden
das Pendant zu den Abschreibungen auf das Anlagevermégen, d. h. sie verteilen die
in der Vergangenheit erhaltenen Investitionszuwendungen auf die Nutzungsdauer der
gefdrderten Anlagegtiter.
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Insgesamt ist zu den Hauptertragspositionen fir den Zeithorizont 2019 bis 2028 fol-

gende Entwicklung zu konstatieren bzw. zu erwarten:
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Abbildung 8: 10-Jahres-Entwicklung der Hauptertragspositionen
Sonstige Transferertrdge, wesentliche Ansatze
Ansatz Ansatz
Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Unterhaltsanspriiche 1.091.752 | 1.331.500 | 1.310.000 1.310.000 1.310.000 1.322.500
Ersatz sozialer 5.981.622 | 5.333.000 | 5.610.000 | 5.637.000 | 5.665.000 | 5.741.730
Leistungen
Sonstiges 2.324.838 2.301.000 2.581.000 2.581.000 2.581.000 2.601.310
tsr%gse“ge TR ErE 9.398.212 | 8.965.500 | 9.501.000 | 9.528.000 | 9.556.000 | 9.665.540

In der Zeile Sonstige Transferertrage wird Uberwiegend der Ersatz sozialer Leistungen
vereinnahmt, wie z. B. Unterhaltsleistungen fur einen Heimaufenthalt.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, wesentliche Ansétze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Verwaltungs-
gebiihren 2.215.065 | 2.281.500 | 2.281.500 | 2.281.500 | 2.281.500 | 2.304.315
Kfz-Zulassungen
sonstige
Verwaltungs- 8.970.255 | 9.003.771 | 9.215.171| 9.696.071 | 9.706.071| 9.785.133
gebiihren
Sg&ﬁgﬂgs' 27.726.338 | 31.657.550 | 33.034.680 | 33.205.280 | 33.348.980 | 33.666.530
Gebuhren fir
Grabstollen 5.361.058 | 6.547.540 | 6.493.770 | 6.681.670 | 6.875.170 | 6.941.570
Gebdihren fur 11.659.412 | 14.038.800 | 15.161.900 | 15.920.000 | 16.716.000 | 16.883.200
StralRenreinigung
Gebihren fur 37.337.837 | 40.343.660 | 43.571.200 | 45.314.000 | 47.126.600 | 47.597.900
Abfallentsorgung
Gebuhren fir
Abwasser- 62.834.919 | 67.375.000 | 71.672.000 | 73.564.000 | 76.127.000 | 78.424.000
beseitigung
Elternbeitrage 6.001.801 | 5.807.964 | 6.495.053 | 6.595.053 | 6.695.053 | 6.741.809
Ertrage Auflosung
von Sonderposten 2.854.861 | 2.802.549 | 2.819.353 | 2.004.356 | 2.004.333 | 2.004.339
fur Beitrage und
Gebuhrenausgleich
Offentlich-
rechtliche 164.961.546 | 179.858.334 | 190.744.627 | 195.261.930 | 200.880.707 | 204.348.795
Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte umfassen im Wesentlichen die Verwal-
tungs- und Benutzungsgebihren. Sie werden erhoben als Gegenleistung fir eine
Amtshandlung oder fur die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Dienstleistung. Im
stadtischen Haushalt werden alle 6ffentlich-rechtlichen Ertrage vereinnahmt, auch fur
die gebuhrenrechnenden eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen. Diese Gebtihren wer-
den anschlieRend an die Leistungserbringer weitergeleitet. Fur die Hauptpositionen —
die Gebuhren fur Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung — wird im mittelfristigen
Planungszeitraum ein moderater Anstieg erwartet.

Privatrechtliche Leistungsentgelte, wesentliche Ansétze

Ansatz Ansatz
Ist 2023 Sk S Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Mieten, Pachten, 17.094.538 | 19.979.460 | 20.126.177 | 20.136.477 | 20.140.677 | 20.144.495
Erbbauzins
Sonstiges 4244569 | 4.437.517 | 4.484.917 | 4.488417 | 4.483.417 | 4.519.434
Privatrechtliche 21.339.107 | 24.416.977 | 24.611.094 | 24.624.894 | 24.624.094 | 24.663.929
Leistungsentgelte
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Die Leistungsentgelte umfassen die Ertrage der Stadt, deren Leistungen auf privat-
rechtlichen Vertragen basieren, im Schwerpunkt die Ertrage aus Miet- und Pachtvertra-

gen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen, wesentliche Ansatze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
g[ﬂgtt“r‘ge” vom 51.132.967 | 46.933.500 | 54.725.250 | 56.370.250 | 60.045.250 | 61.910.300
Bundesbeteiligung 36.658.954 | 44.398.569 | 40.240.800 | 40.442.004 | 40.644.214 | 40.847.435
KdU im SGB I
Bundesbeteiligung
KdU fir Bildung und 7.660.118 | 12.225.693 | 12.393.000 | 12.454.966 | 12.517.240 | 12.579.826
Teilhabe
Bundesbeteiligung
KdU (5 Mrd. € Paket) 46.746.314 | 56.624.262 | 51.321.600 | 51.578.208 | 51.836.099 | 52.095.280
Erstattung vom Land 29.774.027 | 25.734.800 | 31.070.536 | 31.065.536 | 30.775.536 | 30.708.646
Erstattung von
Gemeinden und 3.101.891 | 3.873.570 | 4.256.870 | 3.960.620 | 3.960.620 | 3.982.146
Gemeindeverbanden
Erstattung von 4.979.874 | 4.680.000 | 4.680.000 | 4.680.000 | 4.680.000 | 4.680.000
Zweckverbanden
Erstattung von
Unternehmen/ 8.146.885 | 8.828.829 | 8.070.505 | 8.070.505 | 8.070.505 | 8.081.605
Beteiligungen/
Sondervermoégen
Erstattung ehemalige
Beteiligte der Zusatz- 1.039.059 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.010.000
versorgungskasse
Sonstiges 4.470.866 | 3.833.530 | 3.810.140 | 3.668.840 | 3.670.240 | 3.699.287
Kostenerstattungen
und Kostenumiagen | 193-710.955 | 208.132.753 | 211.568.701 | 213.290.929 | 217.199.704 | 219.594.525

Die Erstattungen vom Bund in Hohe von rd. 54,7 Mio. € umfassen im Schwerpunkt die
Refinanzierung der Grundsicherungsleistungen im Alter mit rd. 48,6 Mio. € und die
Kostenerstattungen fur unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge mit 4,0 Mio. €.

Ein Schwerpunkt der Kostenerstattungen entfallt mit rd. 40,2 Mio. € auf die Bundesbe-
teiligung an den KdU fir Leistungsempfanger nach dem SGB Il. Die Ertrage entwickeln
sich grundsatzlich parallel zu den Aufwendungen. Der Bundesanteil, der Uber das so-
genannte 5-Mrd.-Entlastungspaket des Bundes verteilt wird, wurde mit rd. 51,3 Mio. €
veranschlagt.

Die Erstattungen des Landes in Hohe von 31,0 Mio. € umfassen im Wesentlichen die
Erstattungen nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) mit rd. 11,5 Mio. € und
dem Unterhaltsvorschussgesetz mit ebenfalls 11,5 Mio. €.
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Die Erstattungen von anderen Gemeinden oder Gemeindeverbdnden sowie von
Zweckverbanden werden in verschiedenen Verwaltungsbereichen geplant und bleiben
relativ konstant.

Fur an eigenbetriebsahnliche Einrichtungen erbrachte Leistungen werden Erstattun-
gen in Hohe von rd. 8,1 Mio. € erwartet.

Zudem sind Erstattungen ehemaliger Beteiligter der stadtischen Zusatzversorgungs-
kasse fur Rentenzahlungen der Stadt von rd. 1,0 Mio. € etatisiert.

Sonstige ordentliche Ertrage, wesentliche Anséatze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Verkehrsordnungs-
widrigkeiten, 8.376.839 | 8.432.000 | 9.198.500 | 9.198.500 | 9.198.500 | 9.287.705
Verwarngelder
Verzinsung 251.443 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.540.000 | 2.540.000
Gewerbesteuer
Konzessionen 16.549.797 | 15.500.000 | 15.500.000 | 15.500.000 | 15.500.000 | 15.500.000
Auflosung von 28.895.404 | 28.026.500 | 1.686.500 | 5.981.500 | 5.981.500 | 1.700.865
Ruckstellungen
Ertrage aus Spenden 1.201.388 | 1.750.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000
Sonstiges 4.210.751 | 3.520.230 | 3.270.830 | 3.167.000 | 3.167.100 | 3.172.932
E?t’:gé'ge ordentliche | o9 195622 | 59.728.730 | 33.355.830 | 37.547.000 | 37.587.100 | 33.401.502

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge umfassen zum tberwiegenden Teil die Konzessi-
onsabgaben flr die Erlaubnis, gemeindliche Stral3en fur Leitungen nutzen zu kénnen.
Diesbezuglich wird auch zuktnftig mit einem stabilen Aufkommen gerechnet.

Die Ansatzbildung fur BuR3- und Verwarnungsgelder orientiert sich am Jahresergebnis
2023.

Bei den Zinsen fur Gewerbesteuernachforderungen ist von einer Annaherung das Ni-
veaus vor der Pandemie auszugehen sowie die durch das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zur zuldssigen Hohe von Nachforderungszinsen (1 BVR 2237/14,
1 BVR 2422/17) geanderte Rechtslage zu berticksichtigen.

Die geplante Aufldsung von Ruckstellungen betrifft regelmafig den Personalbereich
(fiir Altersteilzeit, Uberstunden, Urlaub etc.) und orientiert sich in ihrer Hohe am Ruiick-
stellungsspiegel. In den Planjahren 2025, 2026 und 2027 wurden zudem geplante Auf-
I6sungen von vorsorglich gebildeten Umlageruckstellungen etatisiert.
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Finanzertrage, wesentliche Ansatze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Zinsen von
Unternehmen/ 9.506.804 | 16.000.000 | 15.000.000 | 17.000.000 | 19.000.000 | 22.000.000
Beteiligungen/
Sondervermdgen
Zinsen ibrige Bereiche 1.430.319 | 2.200.100 | 2.340.000 | 2.340.000 | 2.340.000 | 2.340.000
Gewinnanteile 5.542.164 | 8.768.961 | 8.927.961 | 9.173.961 | 8.901.961 | 8.279.961
Finanzertrage 16.479.287 | 26.969.061 | 26.267.961 | 28.513.961 | 30.241.961 | 32.619.961

Bei den Zinsertragen wird infolge der Zinswende ein sukzessiver Anstieg erwartet.

5.2

Entwicklung der Aufwendungen

Die Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes 2025 von rd. 1,489 Mrd. € set-
zen sich folgendermallen zusammen (Angaben in Mio. €):

Sonstige ordentliche

Aufwendungen; 80,6; 5%

Transferaufwendunger/

Zinsen und sonstige

Finanzertrage; 37,4; 3%

Personalaufwendungen;

234; 16%

Versorgungsaufwendungen;

44,6; 3%

—_ Aufwendungen fir
Sach- und
Dienstleistungen;

. 0,
682,1; 46% 359,4; 24%

Bilanzielle
\Abschreibungen; 48,7; 3%

Abbildung 9: Zusammensetzung der Aufwandsarten im Haushaltsjahr 2025
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Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Aufwandsansatze wie folgt entwickelt:

Plan 2024 Plan 2025 Abw. abs.
Personalaufwendungen 223.405.985 234.044.383 10.638.398 /
Versorgungsaufwendungen 41.895.286 44.553.760 2.658.474 A
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 339.340.818 359.363.552 20.022.734 A
Transferaufwendungen 678.872.274 682.096.775 3.224501 2
Sonstige ordentliche
- N
Aufwendungen 84.429.731 80.611.311 3.818.420
Bilanzielle Abschreibungen 55.026.316 48.731.202 -6.295.114 N
Ordentliche Aufwendungen 1.422.970.411 1.449.400.983 26.430.572 A
Zinsen und sonstige A
Finanzaufwendungen 30.046.641 37.417.000 7.370.359
Summe Aufwand 1.453.017.052 1.486.817.983 33.800.931 A
Personal- und Versorgungsaufwendungen, wesentliche Ansatze
Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Aufwand fir Beamte 62.793.534 69.725.539 69.460.712 68.528.439 69.212.947 69.904.293
Aufwand flr Beschaftigte 135.661.296 | 148.240.501 | 153.559.421 | 153.741.256 | 155.278.308 | 156.830.731
Zufuhrung 16.894.262 | 5.200.000 | 10.700.000 | 10.700.000 | 10.700.000 | 10.700.000
Pensionsrickstellungen
Pauschalisierte 259.718 239.945 324.250 327.493 330.767 334.075
Lohnsteuer
Personalaufwendungen 215.608.810 | 223.405.985 | 234.044.383 | 233.297.188 | 235.522.022 | 237.769.099
Versorgungsaufwendungen 69.743.622 41.895.286 44.553.760 44.575.298 44.601.051 44.631.061
Summe aus Personal-und | o0 6a1 996 | 265.301.271 | 278.598.143 | 277.872.486 | 280.123.073 | 282.400.160
Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen umfassen den gesamten Aufwand flr eingesetztes Perso-

nal, unabhangig davon, ob es sich um Stamm- oder Zusatzkrafte handelt oder die Auf-
wendungen refinanziert werden. Die Planwerte 2025 wurden auf der Basis einer Prog-
nose des in 2024 zu erwartenden Personalaufwands ermittelt und um die bekannten
bzw. prognostizierten Tarif- und Besoldungsanpassungen (inklusive der Inflationsaus-
gleichszahlungen) und einer eventuellen Ubernahme des Tarifergebnisses auf den Be-
soldungs- und Versorgungsbereich fur 2025 erhoht.

Hierbei wurde der weiterhin angespannten Personalsituation infolge der demografi-
schen Entwicklung, der Umsetzung zahlreicher investiver Férderprogramme etc. Rech-
nung getragen und eine unumganglich notwendige Erh6hung des Personalbestandes
bei den entsprechenden Berechnungen mit einbezogen. Fir die Folgejahre ist ein An-
stieg der Personalaufwendungen einkalkuliert.
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Die Pensionsruckstellungen werden jahrlich zum Bilanzstichtag 31.12. neu berechnet.

Sie beinhalten auch einen Anteil fir die Beihilfezahlungen an die Pensionare. Dieser
Anteil bemisst sich prozentual nach dem tatsachlichen Anteil der Aufwendungen fir
Beihilfen an Pensionare gemessen an den Versorgungsbeziigen. Die aktuellsten Be-
rechnungen zeigen fir die kommenden Jahre ein gleichbleibendes Zuflihrungsvolumen

an.

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten die Pensionen fir ehemalige Beamte ein-

schlie3lich der Beihilfen sowie die Zusatzversorgungsrenten an ehemalige tariflich Be-
schaftigte und Abfindungszahlungen im Rahmen des Versorgungslastenausgleichs.
Die Abfindungszahlungen sind zu leisten, wenn Beamte zu anderen Dienstherren ver-
setzt werden. Sie stellen eine Beteiligung flir die vom neuen Dienstherrn spater zu leis-
tenden Pensionszahlungen an die Beamten dar.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, wesentliche Anséatze

Ansatz

Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Energiekosten 23.468.755 | 22.429.708 | 23.187.028 | 22.884.531 | 22.584.410 | 22.667.466
Unterhaltung von
Grundstiicken und 26.250.881 | 23.953.178 | 26.574.291 | 26.649.899 | 26.169.072 | 26.757.292
Gebauden
Unterhaltung Infrastruk-
tur- 8.757.278 | 10.438.400 | 10.823.400 | 10.393.400 | 10.073.400 | 10.173.480
vermaogen (Stral3en)
Schilerbeférderung und
Verbrauchsmaterial 8.755.687 | 11.128.959 | 11.699.320 | 11.699.320 | 11.699.320 | 11.735.073
Schulen
Kostenerstattungen an
Bund) Land/ Gemeinden | 16620137 | 17.505.306 | 17.521.500 | 17.433.000 | 17.383.000 | 17.556.330
Kostenerstattungen an 12.656.301 | 12.686.022 | 12.734.464 | 12.747.533 | 12.747.533 | 12.879.306
verbundene Bereiche
Griinflachenpflege 16.542.214 | 17.278.840 | 17.960.949 | 18.330.463 | 18.770.915| 19.341.701
Gebaudereinigung 13.132.541 | 13.314.500 | 13.573.100 | 13.894.600 | 14.239.500 | 14.593.000
Weiterleitung Gebahren 6.331.486 | 6.415.510 6.556.900 6.744.800 6.938.300 7.137.600
Grabstellen
Weiterleitung Gebuhren 50.907.761 | 56.134.660 | 60.625.500 | 63.202.000 | 65.889.300 | 66.548.200
Abfallwirtschaft
Weiterleitung Gebuhren 63.114.741 | 67.375.000 | 71.672.000| 73.564.000 | 76.127.000 | 78.424.000
Abwasserbeseitigung
gl'(zr_‘;“e'swngse”tge" 12.431.100 | 15.253.300 | 15.313.400 | 15.313.400 | 15.313.400 | 15.064.389
Sonstiges 48.098.988 | 65.427.435 | 71.121.700 | 67.409.169 | 66.472.404 | 66.035.017
Aufwendungen far
Sach- und 307.067.870 | 339.340.818 | 359.363.552 | 360.266.115 | 364.407.554 | 368.912.854

Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bilden zusammen mit den sonsti-

gen ordentlichen Aufwendungen den klassischen Sachaufwand ab.
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Eine inzwischen eingetretene Marktberuhigung erméglicht eine prazisere Planung der
Energieaufwendungen fir das Jahr 2025. Bei Berlcksichtigung der zu erwartenden
Energiepreisentwicklung ergibt sich fir die Planjahre 2026 bis 2028 eine geringere
Steigerungsrate der Energieaufwendungen im Vergleich zur Mittelfristplanung des
Jahres 2024.

Der dariber hinaus eingeplante Anstieg im mittelfristigen Planungszeitraum entfallt im
Wesentlichen auf die beiden grof3ten Positionen, die Weiterleitung der Gebuhren fir
die Abwasserbeseitigung und die Abfallwirtschaft, parallel zu den steigenden offent-
lich-rechtlichen Leistungsentgelten im Ertragsbereich. Darlber hinaus sind sukzessive
steigende Aufwendungen fir die Pflege der stadtischen Granflachen eingeplant.

Im Bereich Sonstiges ist fur das Haushaltsjahr 2025 ein deutlicher Anstieg im Vergleich
zu den vorherigen und nachfolgenden Jahren zu verzeichnen. Dies ist u.a. darauf zu-
rackzufihren, dass die Steigerung des Lohngefliges bei externen Dienstleistern
(bspw. Sicherheitsdienste), zur Sicherstellung der Konkurrenzfahigkeit auf dem Ar-
beitsmarkt, sich tendenziell nachteilig auf den Einkaufspreis und somit auf den Haus-
halt auswirkt. Dartiber hinaus bildet dieser Posten eine Aggregation zahlreicher Ein-
zelmalRnahmen (bspw. Stadtjubilaum), deren Fortfiihrung Uber das Jahr 2025 hinaus
noch ungewiss ist und daher keine Veranschlagung findet.

Bilanzielle Abschreibungen, wesentliche Ansatze

Ansatz Ansatz
Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028

Abschreibungen auf 26.233.600 | 29.174.574 | 19.462.598 | 19.242.782 | 20.471.417 | 24.239.857
Gebéude
Abschreibungen auf 22.415.606 | 22.202.981 | 24.648.082 | 20.190.044 | 20.186.893 | 20.094.313
Infrastrukturvermdgen
Abschreibungen auf 4.201.263 | 3.648.761 | 4.620.522 | 4.347.487 | 4.165.073 | 3.854.313
bewegliche Anlageguter
Rackfuhrung bilanzierter - - - 900.000 900.000 909.000
Haushaltsschaden
bilanzielle

. 52.850.469 | 55.026.316 | 48.731.202 | 44.680.313 | 45.723.383 | 49.097.483
Abschreibungen

Die bilanziellen Abschreibungen bilden den Werteverzehr von aktiviertem Vermégen
wahrend der Nutzungsdauer ab. Die geplanten Abschreibungen orientieren sich dabei
an dem aktivierten Anlagenbestand.

Die Abschreibungen im Bereich des Infrastrukturvermdgens erstrecken sich z. B. auf
Stral3en, Wege und Briicken. Die Abschreibungen zu beweglichen Anlagegutern um-
fassen beispielsweise Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und Geschaftsausstattungen.

Der Ruckgang des Abschreibungsansatzes ab dem Haushaltsjahr 2025 ist auf eine
abrupte wie signifikante Veranderung des Anlagevermégenbestandes zurtickzuftih-
ren. Es wirken sich diesbezuglich zwei Effekte aus: Mit Einfihrung des NKF erfolgten
in 2006 wertmaldig bedeutende Nachaktivierungen bereits bestehender Infrastruktur-
guter — in zahlreichen Fallen mit identischer Restnutzungsdauer. Diese Anlageguter
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werden mit Abschluss des Jahres 2024 vollstdndig abgeschrieben sein und werden
daher ab 2025 zu keiner weiteren Belastung des Ergebnishaushalts in Form von Ab-
schreibungen fuhren.

Zusatzlich zu diesem Einmaleffekt wirkt sich erschwerend der Investitionsstau der zu-
rickliegenden Jahre aus. Dieser hat zur Folge, dass die seither erfolgten Aktivierungen
den beschriebenen ,Klumpen-Effekt” nicht kompensieren kdnnen. Perspektivisch ist
aufgrund der geplanten InfrastrukturmafRnahmen (Schulbau, Sportinfrastruktur etc.) je-
doch davon auszugehen, dass die Abschreibungsbetrage sukzessive wieder anstei-
gen werden.

Im Zusammenhang mit den von 2020 bis 2023 zu bilanzierenden, krisenbedingten
Haushaltsschaden wurde im vorliegenden Haushalt eine Ruckfihrung in Form jahrli-
cher Abschreibungen tber einen Zeitraum von 50 Jahren unterstellt (§ 6 Abs. 1 NKF-
CUIG NRW). Hieraus resultieren in den Planjahren 2026 und 2027 Abschreibungen in
Hohe von jeweils 0,9 Mio. €. Diese zunéchst vorlaufige Ruckfliihrungsplanung steht
unter dem Vorbehalt einer Prifung der vom Gesetzgeber vorgesehenen, alternativen
Ruckfuhrungsoptionen. Eine endgiltige Festlegung erfolgt zum Haushaltsaufstellungs-
verfahren 2026.

Transferaufwendungen, wesentliche Ansatze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 Plan 2028
Zuschiisse an verbundene
Unternehmen/ 131.451.429 | 140.739.454 | 142.936.124 | 148.252.596 | 150.186.789 | 151.998.858
Beteiligungen/
Sondervermébgen
Zuschusse an 26.638.357 | 27.065.441 | 28.073.209 | 30.353.557 | 30.681.145 | 31.361.261
Ubrige Bereiche
Zuschusse im 13.461.496 | 13.557.979 | 14.985.063 | 15.605.167 | 16.232.041 | 16.917.894
Jugendbereich
Sozialtranster- 235.689.775 | 270.840.210 | 262.664.764 | 265.491.003 | 270.293.846 | 273.266.853
aufwendungen
Transferaufwendungen im | 25 o6 ag5 | 75730.900 | 74.186.515 | 75.536.515 | 77.736.515 | 78.450.150
Kinder- und Jugendbereich
Steuerbeteiligungen 6.349.589 | 12.760.000 | 13.854.000 | 14.219.000 | 14.521.000 | 14.521.000
Allgemeine Umlagen 127.801.133 | 137.208.200 | 144.122.100 | 152.112.000 | 161.681.000 | 168.900.000
Sonstiges 1.237.840 970.000 | 1.275.000 | 1.275.000 | 1.275.000 | 1.275.700
Transferaufwendungen 615.726.504 | 678.872.274 | 682.096.775 | 702.844.838 | 722.607.336 | 736.691.717

Die Transferaufwendungen stellen die anteilig grof3te Aufwandsart im stadtischen
Haushalt dar. Sie fallen in unterschiedlichen Bereichen an. Bei den Ansatzbildungen
wurde den allgemeinen inflationsbedingten Teuerungsraten Rechnung getragen. Dies
fuhrt — im Zusammenspiel mit Fallzahlensteigerungen im Bereich der Sozialtransfers —
im Vergleich zu den Vorjahren zu einem merklichen Aufwuchs der Ansatze.
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Die Zuschisse an verbundene Unternehmen umfassen im Wesentlichen
e GeKita mit rd. 85,0 Mio. € (Vorjahr: 83,5 Mio. €),
e die Umlage an den Verkehrsverbund Rhein Ruhr zur Finanzierung des OPNV
mit rd. 29,8 Mio. € (Vorjahr: 29,8 Mio. €),
e das Musiktheater im Revier mit rd. 18,1 Mio. € (Vorjahr: 17,0 Mio. €),
e die Neue Philharmonie Westfalen mit rd. 4,8 Mio. € (Vorjahr: 4,8 Mio. €).

Mittelfristig ist ein Anstieg der Zuschisse einkalkuliert.

In den Zuschiissen an ubrige Bereiche sind Auszahlungen aus verschiedenen Berei-
chen der Verwaltung zusammengefasst. In dieser Position sind u. a. Aufwendungen fur
das Leuchtturmprojekt ,Zukunftspartnerschaft” als auch das Zuschussbudget fur das
Partizipationsformat ,Bezirksforum* enthalten.

Die Zuschusse im Jugendbereich beinhalten zum Grof3teil mit rd. 10,8 Mio. € die Zu-
schisse flr die offene Ganztagsbetreuung.

Die Ansatze 2025 zu den Sozialtransferaufwendungen entfallen im Wesentlichen auf

e Leistungen nach dem SGB Il mit rd. 145,8 Mio. € fUr die Kosten der Unterkunft
(KdU) und rd. 4,6 Mio. € fur einmalige Leistungen. Von den KdU entfallen rd.
11,1 Mio. € auf den Personenkreis der Zugewanderten aus Stdosteuropa und
rd. 19,7 Mio. € auf den Personenkreis der anerkannten Fllchtlinge,

e Grundsicherung im Alter mit rd. 50,4 Mio. €,

o Hilfe bei Pflegebedurftigkeit mit rd. 34,5 Mio. € und

e Hilfen fur Flichtlinge gemaf Asylbewerberleistungsgesetz mit rd. 13,3 Mio. €.

Die Transferaufwendungen im Kinder und Jugendbereich beinhalten die
e Hilfen zur Erziehung (inkl. unbegleit. minderjahr. Auslander) mit rd. 50,9 Mio. €
e Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz mit rd. 16,5 Mio. €
¢ Aufwendungen fur das Bildungs- und Teilhabepaket mit rd. 7,7 Mio. €

Bei den Steuerbeteiligungen handelt es sich um die Gewerbesteuerumlage von rd.
13,9 Mio. €. Sie orientiert sich unmittelbar an den Gewerbesteuereinnahmen und ist an
das Land und den Bund abzufiihren (8 6 Gemeindefinanzreformgesetz). Der erwartete
Aufwand entwickelt sich folgerichtig analog zu dem Gewerbesteueraufkommen.

Die allgemeinen Umlagen umfassen im Wesentlichen die Zahlungen an den Land-
schaftsverband Westfalen- Lippe (LWL) mit rd. 134,3 Mio. €. Mit diesem Betrag wird
Gelsenkirchen schwerpunktmafiig an den Kosten der Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen beteiligt.

Eine weitere Umlage von rd. 5,3 Mio. € fliel3t an den Regionalverband Ruhr. Hierin
enthalten ist zudem der Gelsenkirchener Beitrag zum Durchfiihrungshaushalt der
IGA 2027.

Dartber hinaus sind fir die kommunale Beteiligung an den Investitionen im Kranken-
hausbereich rd. 4,5 Mio. € als Krankenhausumlage an das Land etatisiert. Dieser An-
satz orientiert sich an der Festsetzung fir das Jahr 2024 und unterstellt eine 1-prozen-
tige Steigerung p. a.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen, wesentliche Anséatze

Ansatz Ansatz

Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Mieten, Pachten, 19.975.288 | 23.238.887 | 23.029.166 | 20.536.166 | 19.890.876 | 19.148.792
Erbbauzinsen
Aufwendungen fur die
Inanspruchnahme von 16.730.573 | 18.107.231 | 20.947.687 | 20.772.015 | 21.006.085 | 20.950.454
Rechten und Diensten
Geschaftsaufwendungen 10.196.108 | 12.978.207 | 8.813.763 | 14.038.113 | 14.275.583 | 14.176.867
Aufwendungen flr Beitrage | 1141 140 | 9551.892 | 9.796.106 | 9.796.706 | 9.697.306 | 9.754.282
und Wertberichtigungen
Sonstiges 15.563.598 | 20.553.514 | 17.589.589 | 15.193.089 | 16.031.089 | 14.744.788
SRS OTEEmiE e 72.566.707 | 84.429.731 | 80.176.311 | 80.336.089 | 80.900.939 | 78.775.183
Aufwendungen

Die grof3ten Positionen in den Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten
und Diensten entfallen mit rd. 7,0 Mio. € auf Eingliederungshilfen nach dem SGB XI|
im Rahmen der schulischen Férdermalinahmen, mit rd. 3,1 Mio. € auf Aufwendungen
im Zusammenhang mit der Ratsarbeit (u. a. Aufwandsentschadigung an die kommu-
nalpolitischen Mandatstrager/innen) und mit jeweils rd. 1,4 Mio. € auf die externen Un-
tersuchungen im Schwerbehindertenrecht und Aufwendungen im Bereich des Sozial-
dienst Schule.

In den Geschéaftsaufwendungen sind u. a. Aufwendungen fir Postgebuhren mit rd.
1,1 Mio. €, Telekommunikationsgebihren mit rd. 0,7 Mio. € oder Aufwendungen zur
Durchfihrung der anstehenden Wahlen (Bundestags- und Kommunalwahlen) mit rd.
0,4 Mio. €.

Die Schwerpunkte zu den Aufwendungen fir Beitrdge und Wertberichtigungen entfal-
len im Wesentlichen mit rd. 4,1 Mio. € auf die Wertkorrekturen zu Forderungen, mit rd.
4,0 Mio. € auf die Umlage an die Unfallkasse NRW und rd. 1,1 Mio. auf sonstige Ver-
sicherungsbeitrage.

Den grofdten Posten der zur Rubrik Sonstiges aggregierten Einzelansatze stellt mit
5,1 Mio. € der Bereich der Festwerte dar. Dabei handelt es sich um Vermégensgegen-
stédnde des Sachanlagevermdgens (z. B. Schulausstattung, Stralienbaume), die regel-
mafig ersetzt werden und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist. Dabei
wird unterstellt, dass der Bestand des Festwertes in seiner mengen- und wertmafiigen
sowie gqualitativen Zusammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt. Auf-
wendungen fir Festwerte werden im Rahmen der getétigten Ersatzbeschaffungen
unmittelbar als Aufwand verbucht. Fir diese Vermdgensgegenstande fallt daher keine
planmafige Abschreibung an. Das Festwert-Volumen wird sukzessive zurtickgefah-
ren, indem mehrere Anlageguterklassen fortan als reguléres Anlagevermdgen bilan-
ziert werden (u. a. Lichtsignalanlagen).
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Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen, wesentliche Ansatze

Ansatz Ansatz
Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 20.848.872 | 30.046.641 | 37.417.000 | 48.917.000 | 58.617.000 | 67.417.100

Zinsaufwendungen entstehen fur Darlehen, die von der Stadt in Anspruch genommen
wurden, einschlief3lich der Darlehen zur Liquiditatssicherung. Das seit Juli 2022 gestie-
gene Zinsniveau erfahrt erstmalig durch die Absenkung des Leitzinses durch die EZB
in Juni 2024 auf 4,25 % eine Kehrtwende, bleibt jedoch damit weiterhin auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau. Auslaufende niedrigverzinste Kredite mit Umschuldungs-
bedarf fihren zu einem Anstieg der Finanzaufwendungen. Dartber hinaus wurden
Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der Finanzierung anstehender Infrastruk-
turprojekte eingeplant.

Far Liquiditatskredite wird im Mittel ein Zinssatz von 3,8 % p.a. angenommen, wahrend
fur Investitionskredite mit einem Zinssatz von 3,4 % p.a. geplant wird. Eine Besonder-
heit stellen die Investitionskredite fur die GE GmbH dar, bei denen mit einem Zinssatz
von 2,6 % p.a. geplant wird. Hier wird davon ausgegangen, dass zinsgunstige For-
derdarlehen in Anspruch genommen werden kénnen.

Globaler Minderaufwand

Ansatz Ansatz
Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Globaler
Minderaufwand 14.200.000 -

Der globale Minderaufwand ist ein haushaltsrechtliches Planungsinstrument, dass den
Kommunen die Aufstellung fiktiv ausgeglichener Haushalte erleichtern soll
(8 79 Abs. 3S. 1 GO NRW). Zum Zeitpunkt der Entwurfsfassung bestand keine Not-
wendigkeit zur Anwendung dieser Regelung. Dies kann sich im weiteren Haushalts-
aufstellungsverfahren jedoch andern.
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6  Entwicklung des Finanzhaushaltes 2025

Die im Finanzplan ausgewiesenen Positionen zu den Einzahlungen und Auszahlungen
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sind dem Grunde nach bereits bei der Erlaute-
rung des Ergebnisplans behandelt worden. Im Folgenden werden daher lediglich die
weiteren Positionen des Finanzplans abgebildet.

6.1 Finanzielle Abbildung der Investitionen

Ist 2023

Ansatz
2024

Ansatz
2025

Plan 2026

Plan 2027

Plan 2028

Einzahlungen aus
Investitions-
zuwendungen

40.170.013

36.155.831

39.487.872

52.183.026

52.427.767

37.360.894

Einzahlungen aus
Veraul3erung von

Grundstiicken und
Gebauden

873.066

307.000

307.000

307.000

307.000

305.000

Einzahlungen aus
Veraul3erung von
Finanzanlagen

180.225

349.690

19.443.000

21.543.000

24.043.000

26.543.000

Beitrage und
ahnliche Entgelte

839.951

1.796.000

436.000

436.000

436.000

436.000

Sonstige investive
Einzahlungen

58.793

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

42.122.048

38.618.521

59.683.872

74.479.026

77.223.767

64.654.894

Auszahlungen fur
den Erwerb von
Grundstticken und
Gebéauden

109.519

35.582.700

670.000

625.000

1.095.000

625.000

Auszahlungen flr
Baumal3nahmen

32.263.344

114.993.567

180.913.732

195.858.575

177.479.031

143.381.227

Auszahlungen fr
den Erwerb von
Vermogens-
gegenstanden

15.979.109

18.598.750

17.396.432

16.106.686

10.082.392

6.775.932

Auszahlungen flr
den Erwerb von
Finanzanlagen

5.000.000

4.439.200

80.021.000

80.021.000

80.021.000

80.021.000

Zuweisungen und
Zuschusse fur
Investitionen

5.295

16.000

16.000

16.000

16.000

16.000

Sonstige investive
Auszahlungen

683.458

40.000

4.500

4.500

4.500

4.500

Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

54.040.725

173.670.217

279.021.664

292.631.761

268.697.923

230.823.659

Saldo aus
Investitionstatigkeit

-11.918.677

-135.051.696

-219.337.792

-218.152.735

-191.474.156

-166.168.765
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Der Uber Kreditaufnahmen zu finanzierende Eigenanteil fir stadtische Investitions-
maf3nahmen 2025 belauft sich demgemalf auf insgesamt rd. 219,3 Mio. €.

6.1.1 Entwicklung Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten

Zeile Ansatz Ansatz

£p Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028

18 | Investitionszuwendungen | 40.170.013 | 36.155.831 | 39.487.872 | 52.183.026 | 52.427.767 | 37.360.894

19 | YerauBerung von 873.066 307.000 307.000 307.000 307.000 305.000
Sachanlagen

oo | verauBerung von 180.225 349.690 | 19.443.000 | 21.543.000 | 24.043.000 | 26.543.000
Finanzanlagen

91 | Beitrage und ahnliche 839.951 | 1.796.000 436.000 436.000 436.000 436.000
Entgelte

oo | Sonstige 58.793 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Investitionseinzahlungen

o3 | Einzahlungen aus 42.122.048 | 38.618.521 | 59.683.872 | 74.479.026 | 77.223.767 | 64.654.894
Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sind abhangig von den Investitionsmalinah-
men. Ihr Umfang richtet sich nach der Hoéhe der MaRnahmen-Forderprogramme. Die

Investitionszuwendungen umfassen neben einzelfallbezogenen Einzahlungen auch

Pauschalzuwendungen.

Pauschale Betrag in

Mio. €
Allgemeine Investitionspauschale 12,7
Investitionspauschale Sozialhilfetrager 1,6
Schul- und Bildungspauschale 14,0
Sportpauschale 1,0
Feuerschutzpauschale 0,5

Die Schul- und Bildungspauschale belauft sich auf insgesamt rd. 14,0 Mio. €. Die Dif-
ferenz zu dem investiv veranschlagten Betrag ist flr konsumtive Zwecke im Ergebnis-

haushalt etatisiert.

Bei den Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen handelt es sich im We-

sentlichen um Verkaufserlose des unbeweglichen Anlagevermogens.

Die Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten werden inshesondere durch

ErschlieBungs- und StralRenbaubeitrage nach dem KAG sowie aus den Erschliel3ungs-
beitragen nach dem BauGB bestimmt. Die Ansatzbildungen orientieren sich insoweit
an den geplanten Beendigungszeitpunkten der betroffenen MalRnahmen.
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6.1.2 Entwicklung Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten

Zeile Ansatz Ansatz

Ep Ist 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

24 | Erwerb von Grundstd- 109.519 | 35.582.700 670.000 625.000 | 1.095.000 625.000
cken und Gebauden

25 | BaumaRnahmen 32.263.344 | 114.993.567 | 180.913.732 | 195.858.575 | 177.479.031 | 143.381.227
Erwerb von bewegli-

26 | chen Vermégensge- | 15.979.109 | 18.598.750 | 17.396.432 | 16.106.686 | 10.082.392 | 6.775.932
genstanden

o7 | Erwerbvon 5.000.000 | 4.439.200 | 80.021.000 | 80.021.000 | 80.021.000 | 80.021.000
Finanzanlagen
aktivierbare

28 | Zuschusse fiir 5.295 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000
Investitionen
Sonstige

29 | Investitions- 683.458 40.000 4.500 4.500 4.500 4.500
auszahlungen

30 |Auszahlungenaus 1o, /0205 | 173670217 | 279.021.664 | 292.631.761 | 268.697.923 | 230.823.659
Investitionstatigkeit

Verglichen zum Vorjahr ist kein auf3erordentlicher Grunderwerb geplant, weshalb der

Ansatz fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (Z. 24) geringer ausfallt.

Die Investitionsauszahlungen verteilen sich im Haushaltsjahr 2025 schwerpunktmafig

auf die nachfolgenden Produktbereiche:

Produktbereich Betrag in Mio. €
11 ([Innere Verwaltung 137.6
12 [Sicherheit und Ordnung 6,7
21 | Schultrageraufgaben 13,9
51 [Raumliche Planung und Entwicklung 25,2
54 [Verkehrsflachen und -anlagen 13,6
57 | Wirtschaft und Tourismus 0,2

Die einzelnen MafRnahmen hinter den aggregierten Zahlen sind in den Erlauterungen
zu den InvestitionsmalRnahmen im Haushaltsplan aufgefuhrt.

Die Auszahlungserméchtigungen werden regelmafiig um die im Jahresabschluss des
Vorjahres festgestellten Ermé&chtigungsubertragungen erweitert. Geméal dem Jahres-
abschluss 2023 betragt der Saldo fir investive Erméachtigungsibertragungen in das

Jahr 2024 rd. 61,0 Mio. € (Einzahlungen 21,0 Mio. €, Auszahlungen 82,0 Mio. €).
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Der tberwiegende Teil der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entfallt auf Baumal3-

nahmen, und hier insbesondere auf Schulneubauten und -sanierungen.

zele ist2023 | Az | ATSRZ | plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
HochbaumaRnahmen 16,0 89,4 152,0 171,1 156,1 120,2
Tiefbaumalinahmen 7,7 14,0 16,2 18,9 17,2 16,6
Sonstige BaumaRnahmen 4,5 5,2 6,8 3,2 3.2 6,4
Planungskosten 0,9 6,4 5,9 2,6 0,8 0,1

o || AUEZENILNEE T 29,1 115,0 180,9 195,8 177,3 143,3

Baumalnahmen*

*in Mio. €; Rundungsdifferenzen moglich

Die geplanten HochbaumaflRnahmen entfallen im Haushaltsjahr 2025 hauptsachlich

auf die Produktgruppen:

Produktgruppen Betrag in Mio. €

1110 |Hochbaumanagement 48,1
Gelsenkirchener

1119 Entwicklungsgesellschaft mbH 88,1

2101 | Bereitstellung schulischer Einrichtungen 6,0

5102 | Raumliche Planung 9,7

Zu den TiefbaumalRnahmen und den sonstigen Baumalinahmen liegen die Schwer-

punkte im Haushaltsjahr 2025 in den Produktgruppen:

Produktgruppen Betrag in Mio. €
5102 | R&umliche Planung 10,8
5402 | Verkehrsanlagen und -einrichtungen 10,9
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6.2

Finanzierungstatigkeit

Die Finanzierungslicke bei den Investitionen und der laufenden Bewirtschaftung, die
sich aus der Differenz zwischen Ein- und Auszahlungen ergibt, muss durch Kredite ge-
schlossen werden.

Ergebnis | Ansatz Planung
Zeile 2023 | 2024 |2025| 2026 | 2027 | 2028
Finanz- - -
plan Bezeichnung in Mio. €
33 | Aufnahme und Riickilisse von 51,5 | 256,2 |254,9| 248,6 | 277,5 | 223,0
Darlehen
34 | Einzahlungen aus Krediten 220 0 [1820| 280 | 220 | 162
zur Liquiditatssicherung
35 Tilgung und Gewahrung von Darlehen 83,3 142,8 | 58,5 | 53,8 112,9 86,9
36 Ausz.ahllur)g.en aus Krediten 260 458 0 0 0 0
zur Liquiditatssicherung
37 Saldo aus Finanzierungstatigkeit -71,8 67,5 [378,4| 222,8 | 186,6 | 152,3
Die Position Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen umfasst
Ergebnis | Ansatz Planung
Zeile
. 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
plan Bezeichnung in Mio. €
Eigene Kredite flr neue Investitionen 9 1016 705| 61,0 449| 15,6
Umschuldungen 0 11,4 7,3 7.5 12,2| 22,0
Kredite Schulbau/Infrastruktur 0 335| 88,1| 98,6 90,5| 97,0
Kredlta_l)wmk!ung flr Tochterunterneh- 515 109.7| 89,0| 815 1299| 884
men (einschlielich Umschuldungen
Aufnahme und Ruckflisse von
33 Darlehen 60,5 256,2 | 254,9| 248,6 277,5| 223,0

Die eigenen Kredite fir neue Investitionen bleiben auch 2025 und dariber hinaus auf
einem hoheren Niveau, da die Zeit- und Kostenplanungen verschiedener Investitions-
mafinahmen aktualisiert wurden.
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Auf die Position Tilgung und Gewahrung von Darlehen entfallen

Ergebnis | Ansatz Planung

Zeile

e 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

plan Bezeichnung in Mio. €
'rl;g?]ung eigene Kredite fiir neue Investitio- 195 214| 210| 186 193] 197
Umschuldungen 12,2 11,4 7,3 7.5 12,2| 22,0
Tilgung Kredite Schulbau/Infrastruktur 0 0,3 1,9 4,8 76| 104
Tilgungs- und Darlehnsabwicklung fir
Tochterunternehmen (einschlielich Um- 51,6| 109,7| 28,3| 22,9 73,8| 34,8
schuldungen)

35 |Tilgung und Gewahrung von Darlehen 83,3| 142,8| 58,5| 53,8| 112,9| 86,9

Die Tilgungsleistungen steigen analog zu den steigenden Kreditaufnahmen sowie auf-
grund vermehrt anstehender Umschuldungen.

6.2.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

In den ndchsten zehn Jahren werden rund eine Milliarde Euro in den Bau der kommu-
nalen Bildungs- und Infrastruktur investiert. Hinzu treten laufende Malinahmen wie
,Neubau Kulturschule®, ,Sanierung und Erweiterung GGS Gliickaufschule und die
Malinahme ,Umgestaltung Bismarckstral3e, 4. BA®. Ein weiterer investiver Schwer-
punkt besteht in der Umsetzung der Internationalen Gartenausstellung (IGA) 2027
(z.B. Kohlebunker, BaumalRnahmen Nordsternpark+ oder Kanalblick mit Steg). Dar-
Uber hinaus erfolgt die finale Abwicklung der Malinahmen aus dem Kommunalinvesti-
tionsforderungsgesetz (bis Ende 2025)

Angesichts des resultierenden Investitionsvolumens sind in den kommenden Jahren
Kreditaufnahmen in erheblichem Umfang zu erwarten.

Berechnung des Kreditbedarfs 2025:

Einzahlungen — investiv —
Auszahlungen — investiv —
Kreditbedarf fir investive MaRnahmen

59.683.872 €
278.021.664 €

219.337.792 €

Der investive Kreditbedarf in Hohe von 219.337.792 € setzt sich aus den Salden fol-
gender Teilbereiche zusammen:

e Gebilhrenhaushalte 1.957.000 €
¢ laufende MalRnahmen 67.542.882 €
e neue MalRnahmen 16.574.915 €
o Kommunalinvestitionsférderungsgesetz 7.047 €
e Schulbau- und Infrastrukturmafnahmen (GE mbH) 88.100.000 €
e Ausleihungen 60.700.000 €
e abziglich allgemeiner Deckungsmittel (z. B. Investitionspauschale) 15.544.052 €
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6.2.2 Kredite zur Liquiditatssicherung

Zur Aufrechterhaltung der Liquiditat wird in 8 5 der Haushaltssatzung der Hochstbetrag
der Kredite, die zur Liquiditatssicherung maximal in Anspruch genommen werden dur-
fen, mit 800 Mio. € festgesetzt. Betrugen die Liquiditatskredite zum 31.12.2023
483 Mio. €, so weisen sie zum 16.08.2024 einen Bestand von 528 Mio. € aus.

Der Bedarf an Liquiditatskrediten wird im Verlauf eines Haushaltsjahres beeinflusst
durch die Zeitpunkte der jeweiligen Mittelzu- und -abflisse. Da die Termine grol3er
Mittelabflisse (Sozialleistungen, Personalaufwendungen) teilweise von den Mittelzu-
flissen (Steuertermine, Zuwendungen des Landes) abweichen, fallt die Hohe der Li-
quiditatskredite im Jahresverlauf sehr unterschiedlich aus. Aus diesem Grund liegt der
Hochstbetrag der Liquiditatskredite, welcher zu keinem Zeitpunkt Giberschritten werden
darf, iber dem jahresdurchschnittlichen Liquiditdtsbedarf. Die Einzahlungen aus der
Aufnahme und durch Ruckflisse von Krediten zur Liquiditatssicherung lagen in 2023
bei 220 Mio. €, die Auszahlungen bei 260 Mio. €. In 2024 sind bisher Einzahlungen
von 440 Mio. € zu verzeichnen; die Auszahlungen betragen derzeit 360 Mio. €.

Die Planung der Einzahlungen bzw. Auszahlungen aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung erfolgt in saldierter Form — das heif3t, es wird im Finanzplan je nach erwarteter
Entwicklung entweder ausschlief3lich ein Einzahlungsbetrag (Zeile 34) oder ein Aus-
zahlungsbetrag (Zeile 36) veranschlagt. Mit dem Haushaltsplan 2024 wurde noch mit
einer Reduzierung des Liquiditatskreditbestandes um 45,8 Mio. € in 2024 gerechnet.
Nach der aktuellen Planung setzt eine deutliche Trendwende ein und es wird die Auf-
nahme von Liquiditatskrediten in Hohe von rd. 182 Mio. € fur 2025 geplant, welche zur
Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit erforderlich sein wird. Eine zeithahe Altschul-
denlésung ist daher erfolgskritisch.

6.2.3 Kredite fiir Investitionen im Rahmen des Zentralen Schuldenmanagements (ZSM)

Mit Genehmigung der Kommunalaufsicht kdnnen seit 2012 von Seiten der Kernver-
waltung Kredite fur InvestitionsmalRnahmen bzw. Umschuldungen der mehrheitlich be-
herrschten stadtischen Konzernbetriebe aufgenommen werden. Die aufgenommenen
Finanzierungsmittel werden zu marktiblichen Konditionen weitergereicht; etwaige
Zinsaufschlage verbleiben bei der Kernverwaltung. Die Gesamtverschuldung steigt
dadurch seit 2012 deutlich an; die héheren Verbindlichkeiten korrespondieren aller-
dings mit Forderungen gegenuber den Kreditnehmern.

Im Planungszeitraum sind fur derartige Transaktionen 80 Mio. € in 2025 und in den

Folgejahren vorgesehen. Die tatsachlichen Aufnahmen hangen jedoch vom Kreditbe-
darf der stadtischen Tochter ab. Seit 2022 stehen auch Kredite zur Umschuldung an.
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6.3  Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrvertrage u. a.

Die Verpflichtungen aus Burgschaften sind regelmafiig eine Anlage zum Jahresab-
schluss. Birgschaften wurden zugunsten der Stadtwerke GmbH, der Gelsenkirchener
Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft mbH (ggw) und des Verkehrsver-
eins GE e. V. ausgesprochen. Das Birgschaftsvolumen zugunsten des Verkehrsver-
eins GE e. V. betragt weniger als 20.000 € und ist daher in dem unten abgebildeten
Diagramm nicht enthalten. Die Burgschaften zugunsten der Stadtwerke Gelsenkirchen
GmbH und der ggw reduzieren sich entsprechend der Tilgungsquote der verbirgten
Darlehen, sodass im mittelfristigen Planungszeitraum aktuell mit einem linear degres-
siven Verlauf zu rechnen ist.

Entwicklung der Biirgschaften in Mio. Euro
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Abbildung 10: Entwicklung der Birgschaften von 2017 bis 2023

Gewahrvertrage bestehen nicht.
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6.4 Vermogen

Die Entwicklung des Vermogens wird detailliert in der Bilanz ausgewiesen. Es wird
unterteilt in Anlagevermdgen (z. B. Grundstiicke, Gebaude, Infrastruktur) und Umlauf-
vermogen (z. B. Vorrate, Forderungen, liquide Mittel). In den vergangenen funf Jahren
ist folgende Entwicklung eingetreten:

Entwicklung Vermoégen in Mio. Euro

o Z Z - Z
1.000 / / 389 / 283 % 384 % 265
soZ é ﬁ é ] z ] é B 2 [

7 Anlagevermégen  ® Umlaufvermogen

Abbildung 11: Vermdgenentwicklung von 2019 bis 2023

6.5 Schuldenstand

Das nachfolgende Schaubild illustriert den Schuldenstand in Mio. € in seiner Entwick-
lung vom 31.12.2015 bis 31.07.2024. Bestandteile sind die Kredite der Kernverwaltung
fur Investitionen und zur Sicherung der Liquiditat sowie die an verbundene Unterneh-
men durchgeleiteten Kredite innerhalb des Zentralen Schuldenmanagements (ZSM).
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Abbildung 12: Entwicklung des Schuldenstands von 2015 bis 2024 (Stand: 31.07.2024)
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7  Entwicklung des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals
7.1 Jahresergebnisse

Die Darstellung der Haushaltsplanung im Neuen Kommunalen Finanzmanagement
(NKF) erstreckt sich tUber einen mittelfristigen Zeitraum von 5 Jahren. Zusatzlich zu
dem Haushaltsjahr 2025 werden die folgenden drei Jahre geplant und abgebildet; das
vorlaufende, noch nicht abgeschlossene Planjahr 2024 ist ebenfalls einzubeziehen.
Die Entwicklung der Ertragspositionen in 2025 wurde unter Berlcksichtigung der Prog-
nosen des Arbeitskreises Steuerschatzung aus Mai 2024 und des aktuellen Orientie-
rungsdatenerlasses bzw. aus ortsspezifisch zu erwartenden Entwicklungen abgeleitet.

Grundsatzlich sieht die Mittelfristplanung einen sukzessiven Anstieg der Aufwendun-
gen vor, was insbesondere auf die Entwicklung der Sozialtransferaufwendungen zu-
rackzufihren ist. Wo sinnvoll und mdglich, wurden Planwerte aus 2024 uberrollt. Es
gilt weiterhin, die Grundsatze von Sparsamkeit und Haushaltsdisziplin strikt zu beach-
ten und gleichzeitig den kommunalen Aufgaben im gebotenen Maf3e nachzukommen.

Zum Zeitpunkt der Entwurfsfassung und vorbehaltlich des weiteren Haushaltsaufstel-
lungsprozesses bestand keine Notwendigkeit von der Inanspruchnahme einer pau-
schalen Aufwandskirzung in Form eines Globalen Minderaufwands (8 79 Abs. 3
GO NRW). Durch die geplante Inanspruchnahme der in den zuriickliegenden Jahren
aufgebauten Ausgleichsriicklage konnte ein (fiktiv) ausgeglichener Haushalt i. S. d. 8§
75 Abs. 2, 84 GO NRW aufgestellt werden.

Der Jahresabschluss 2023 weist einen Uberschuss in Héhe von rd. 17,7 Mio. € aus,
der gleichwohl auf krisenbedingten Bilanzierungshilfen (NKF-CUIG NRW) beruht. Bei
Herausrechnung der Bilanzierungshilfen hatte das Haushaltsjahr 2023 mit einem Fehl-
betrag in Hohe von rd. 5,6 Mio. € geschlossen.
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Fur die Planjahre 2025 bis 2028 sind folgende Jahresergebnisse geplant:

Geplante Jahresergebnisse 2024 bis 2028 in Mio. Euro
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Abbildung 13: Planungsergebnisse 2024 bis 2028

Die obige grafische Abbildung verdeutlicht, dass es unter den herausfordernden Rah-
menbedingungen nicht moéglich war, einen in Ertrdgen und Aufwendungen originar
ausgeglichenen Haushalt 2025 aufzustellen. Auch wird vom globalen Minderaufwand
zunéachst kein Gebrauch mehr gemacht, um eine realistischere Darstellung des Haus-
haltes zu ermdglichen.

7.2  Eigenkapital

Die Jahresergebnisse wirken sich auf das bilanzierte Eigenkapital aus, welches sich
im Wesentlichen aus der allgemeinen Ricklage und der Ausgleichsriicklage zusam-
mensetzt. Die haushaltsrechtliche Pflicht zur Aufstellung eines ausgeglichenen Haus-
halts gilt auch dann als erfillt, wenn etwaige Jahresfehlbetrage durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage kompensiert werden kdénnen (fiktiver Haushaltsaus-
gleich gem. 8 75 Abs. 2 S. 2 GO NRW).

Aus diesem Grund sind Kommunen bemiht, durch die Zufuhrung von Jahresiber-
schussen eine mdglichst umfassende Ausgleichsriicklage aufzubauen, um fiir Phasen
der Defizite ein ,finanzielles Polster” vorhalten zu kdnnen. Mit dem dritten Gesetz zur
Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-
Westfalen werden Jahresiiberschiisse der Ausgleichsriicklage zugefihrt, soweit sie
nicht fir den Haushaltsausgleich verwendet werden (8 75 Abs. 3 S. 2 GO NRW). Damit
entfallt die Regelung, dass die allgemeine Ricklage mindestens 3 % der Bilanzsumme
aufweisen muss.
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Das Jahresergebnis 2023 sowie die geplanten Jahresergebnisse ab 2024 implizieren
folgende Eigenkapitalentwicklung:

Eigenkapitalentwicklung in Mio. Euro

300
250

200

e o/,
2 148,2 //
S 150 %
S 94,2 7Y
C 7, e w2
- ¢ » 'y 7
100 A ’YA s t//A //A
50 95,4 95,4 95,4 95,4 95,4 95,4
: H B B B B
2023 2024 2025 2026 2027 2028

B Allgemeine Riicklage  # Ausgleichsriicklage

Abbildung 14: geplante Eigenkapitalentwicklung 2023 bis 2028

Ausgangspunkte der Prognose ist das Jahresergebnis 2023. Ein plangemalies Jahres-
ergebnis 2024 (-53,95 Mio. €) wirde zu einer Eigenkapitalsenkung fuhren. Die im vor-
liegenden Haushalt eingeplanten Jahresergebnisse 2025 bis 2028 wirden sodann zu
einem deutlichen Verzehr der Ausgleichsrticklage flihren. Bis zum Planjahr 2028 muss
die allgemeine Rucklage jedoch nicht in Anspruch genommen werden.

Die Inanspruchnahme der tUber die letzten Jahre aufgebauten Ausgleichsriicklage er-

madglicht die Aufstellung eines fiktiv ausgeglichenen Haushalts 2025 (8 75 Abs. 2 S. 3
GO NRW).
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8  Finanzielle Auswirkungen der stadtischen Beteiligungen

Gesell- Bezeichnung PG Auswirkungen im stadtischen Haushalt
schaftsform
Eigengesell- | Stadtwerke Gelsenkir- 5301 | 0,4 Mio. € Transferaufwand
schaft chen GmbH (SG) (Betriebskostenzuschuss)
Gelsenkirchener Ge- 5205 | 0,4 Mio. € Finanzertrage
meinnitzige Wohnungs- (Gewinnausschittung
baugesellschaft (ggw) aus dem Vorjahr)
Musiktheater im Revier | 2507 | -18,1 Mio. € | Transferaufwand
(MiR) (Betriebskostenzuschuss)
Beteili- Verkehrsgesellschaft 5402 | Saldo: Mieten und Pachten
gungsge- Gelsenkirchen mbH -0,2 Mio. € | Aufwand fur Sach- und
sellschaften | (VG) Dienstleistungen
Stadtmarketing Gelsen- | 5703 | -0,7 Mio. € | Transferaufwand
kirchen mbH (SMG)
Nordsternpark Pflege 5703 | Saldo: Zuwendungen und allge-
GmbH (NSPP) -0,4 Mio. € | meine Umlagen
(Zuweisungen vom
Land), Aufwand fir Sach-
und Dienstleistungen
BOGESTRA 5403 | -25,1 Mio. € | Transferaufwand (Zweck-
verbandsumlage VRR,
hier: Anteil BOGESTRA)
Freizeitgesellschaft Met- | 5703 | -0,6 Mio. € | Transferaufwand
ropole Ruhr (FMR)
Wissenschaftspark 5703 | -0,2 Mio. € Transferaufwand
Gelsenkirchen Projekte
gemeinnitzige GmbH
WIN Emscher-Lippe Ge- | 5701 | -0,2 Mio. € | Sonderzahlungen/
sellschaft zu Struktur- Zuschusse
verbesserung mbH
Vestische StraRenbah- | 5403 | -4,4 Mio. € | Transferaufwand
nen (Zweckverbandsumlage
VRR, hier: Anteil Vesti-
sche StraRenbahnen)
Verband der kommuna- | 5703 | -5.000 € Transferaufwand
len RWE Aktionére
GmbH (VKA)
Verein Neue Philharmonie 2507 | -4,8 Mio. € | Transferaufwand (Trager-
Westfalen e. V. (NPW) anteil Gelsenkirchen)
Anstalt des | Sparkasse Gelsenkir- 6101 | 3,0 Mio. € Finanzertrage
offentlichen | chen (Gewinnausschuttung)
Rechts
eigenbe- Gelsendienste (GD) Aufwand fir Sach- und
triebsahnli- e Gebaudeservice | 1116 |-13,5Mio. € | Dienstleistungen
che Einrich-
tungen e Griinanlagen 5502 | Saldo: Zuwendungen und allge-
-17,7 Mio. € | meine Umlagen (Zuwei-
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e Abfallbeseitigung,
Stral3enreinigung
und Markte/ Toi-
letten

5405

Saldo:
-3,7 Mio. €

sungen vom Land), Of-
fentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte (Gebuhren
fur Grabstellen), Aufwand
fur Sach- und Dienstleis-
tungen (Grunflachen-
pflege, Weiterleitung der
Gebuhren fur Grabpflege)

Offentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte

(Gebuhren fur Abfall und
Stral3enreinigung)
Aufwand fir Sach- und
Dienstleistungen (Weiter-
leitung der Gebuhren), Fi-
nanzertrage

Gelsenkanal (GK)

5302

Saldo:
4.9 Mio. €

Offentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte (Gebuhren
fur Entwasserung), Auf-
wand fur Sach- und
Dienstleistungen (Weiter-
leitung der Gebuhren),
Finanzertrage (Gewinn-
ausschuttung)

Gelsenkirchener Kom-
munale Datenzentrale
Emscher-Lippe (gkd-el)

1117

Saldo:
-18,7 Mio. €

Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen,
Sonstige ordentliche Auf-
wendungen (Pacht, Tele-
kommunikation),
Finanzertrage (Gewinn-
ausschuttung)

Forderung von Kindern
in Tagesbetreuung
(GeKita)

3601

Saldo:
-85,0 Mio. €

Zuwendungen und Umla-
gen, Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte, Privat-
rechtliche Leistungsent-
gelte, sonstige ordentli-
che Aufwendungen,
Transferaufwand

Beteiligungen, die auf den stadtischen Haushalt 2025 keine Auswirkungen haben, blei-
ben zur besseren Ubersichtlichkeit in dieser Aufstellung unberiicksichtigt. Die detail-
lierten Finanzmittel sind unter den entsprechenden Produktgruppen im Haushaltsplan

dargestellt.
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9 Aufbau des Haushaltsplans
9.1 Gliederungdes Haushaltsplans

Informationen zur Gliederung des Haushaltsplans sind in der Anlage A dargestellt.
Angaben zum Aufbau des Haushaltsplans innerhalb der Produktgruppen kénnen der
Anlage B entnommen werden.

9.2 Kennzahlen

Die Kennzahlen werden kontinuierlich Gberpruft und bei Bedarf optimiert. Kennzahlen,
die nicht steuerungsrelevant sind und/oder keine aussagekraftigen Ziele erkennen las-
sen, sollen entfallen. Dies fuhrt dazu, dass in einigen Produkten fur die Planjahre
2025 ff. keine Kennzahlen mehr aufgefihrt werden, aber Rechnungsergebnis (2023)
und/oder Vorjahreskennzahl (2024) systembedingt noch ausgewiesen werden.

9.3 Chancen / Risiken

In der Produktgruppenbeschreibung werden bestehende Chancen im Textfeld zu
,2Kurzbeschreibung und Zielsetzung“ dargestellt. Risiken werden ggf. in einem eigenen
Textfeld ,Risiken“ am Ende der Produktgruppenbeschreibung aufgefuhrt.

9.4  Bezirksforen

Seit 2017 fuhrt die Stadt Gelsenkirchen Bezirksforen als ein partizipatives Element der
Birgerbeteiligung am stadtischen Haushalt durch.

Mit der Vorstellung von kleinteiligen Projekten und der Entscheidung Uber die Bezu-
schussung ergreifen die Birgerinnen und Burger die Moglichkeit, den stadtischen
Haushalt mitzugestalten. Zusatzlich erhalten sie einen Einblick in die kommunale
Haushaltsaufstellung. Das Angebot wird von der Burgerschaft gerne wahrgenommen
und hat sich etabliert.

Fur die Umsetzung der Bezirksforen-Ergebnisse (insb. Zuschussauszahlungen) steht
jeweils im Folgejahr ein Budget zur Bewirtschaftung bereit. Dieses Budget wurde in
Anlehnung an die Bevolkerungszahl Gelsenkirchens flur die Bezirksforen 2022 bis
2025 (Haushaltsjahre 2024 bis 2026) von bis dahin 200.000 € auf 270.000 € erhoht.
Die Haushaltsansatze sind im Produkt 110908 — Bezirksforum veranschlagt.
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Gliederung des Haushaltsplans

Anlage A

Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan stellen eine Zusammenfassung
der Haushaltsdaten in hoch aggregierter Form dar. Deshalb stehen fur die politische
Steuerung die produktorientierten Teilplane im Mittelpunkt. Im vorliegenden Haushalt
sind die gesetzlich vorgeschriebenen Produktbereiche und die gebildeten Produkt-

gruppen dargestellt.

Die Regeln des Landes zur Haushaltsstruktur schreiben bis zu 17 Produktbereiche
verbindlich vor. Mit Ausnahme des Produktbereiches ,Stiftungen“ werden diese in
Gelsenkirchen verwendet, allerdings aufgrund des frihen Umstellungstermins 2006
auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (basierend auf den vorlaufigen Glie-
derungsvorgaben des Landes) mit anderen Produktbereichsziffern als vom Land

mittlerweile vorgegeben.

Folgende Produktbereiche werden im Haushalt dargestellt:

Produktbereichs- Produktbereichs-
Bezeichnung kennziffer kennziffer
Land NRW Haushalt GE

Innere Verwaltung 1 11

Sicherheit und Ordnung 2 12
Schultrageraufgaben 3 21

Kultur 4 25

Soziale Hilfen 5 31

Kinder, Jugend, Familien 6 36
Gesundheitsdienste 7 41
Sportférderung 8 42

R&aumliche Planung und Entwicklung |9 51

Bauen und Wohnen 10 52

Ver- und Entsorgung 11 53
Verkehrsflachen und -anlagen 12 54

Natur- und Landschaftspflege 13 55
Umweltschutz 14 56

Wirtschaft und Tourismus 15 57

Allgemeine Finanzwirtschaft 16 61

Stiftungen 17 nicht eingerichtet

Eine Zuordnung von Produktgruppen zu den einzelnen Vorstandsbereichen sowie den
Produktbereichen unter Angabe der Ertrage, der Aufwendungen und des ordentlichen

Ergebnisses ist der Ubersicht im vorderen Teil des Haushaltsplans zu entnehmen.
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Im Ergebnishaushalt werden die Ertrage und Aufwendungen in den folgenden Gruppen
zusammengefasst und als Zeilen abgebildet. Zu jeder Zeile gehdren unterschiedlich
viele Sachkonten:

Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben

Unter den Steuern und ahnlichen Abgaben sind die Gewerbesteuer als wichtigste Er-
tragsposition, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die Grundsteuer B sowie
weitere Steuern zu verzeichnen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Neben den Zuweisungen, Zuschissen und allgemeinen Umlagen werden hier auch
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten zugeordnet. Letztere sind nicht zahlungs-
relevant.

Sonstige Transferertrage
Leistungen, welche die Gemeinde von Dritten bekommt, wie z. B. der Ersatz von So-
zialhilfeleistungen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Hier werden die Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren wie z. B. die Abwasserbesei-
tigungs-, Mullabfuhr- und Stral3enreinigungsgebihren vereinnahmt.

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Ertrage fur von der Gemeinde erbrachte Leistungen, denen ein privates Rechtsverhalt-
nis zu Grunde liegt, beispielsweise Mieten und Pachten.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Ertrage aus der Erbringung von Gitern und Dienstleistungen fur eine andere Stelle, die
diese vollstandig oder anteilig erstattet.

Sonstige ordentliche Ertrage
Ertrage, die nicht speziell unter den anderen Ertragspositionen erfasst werden, z. B.
Verwarngelder.

Aktivierte Eigenleistungen
Eigene Giter oder Dienstleistungen werden fur die Herstellung, Erweiterung oder we-
sentliche Verbesserung eines Vermogensgegenstandes in Anspruch genommen.

Finanzertrdge
Gewinnanteile verbundener Unternehmen und Zinsertrage.

Aul3erordentliche Ertrdge

Grundsatzlich nicht beplant. In den Haushaltsjahren 2020 bis 2023 erfolgte in dieser
Position die ertragswirksame Isolierung der pandemie- und/oder kriegsbedingten
Haushaltsbelastungen.

Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
Verrechnungen zwischen Produktgruppen bzw. Dienststellen
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Aufwendungen

Personalaufwendungen

Aufwendungen fir die Vergutung von Beamten und Beschaftigten (Stammkrafte und
weitere Kréfte, die auf Grund von Arbeitsvertragen beschéftigt werden), einschlie3lich
der Zufiihrungen zu den Pensionsriuckstellungen fir Beamte.

Ver