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1. Einleitung

Zur Einordnung des vorliegenden integrierten Entwicklungskonzepts werden zunachst Verstandnis
und Rolle der Gelsenkirchener Stadterneuerung beschrieben. Im Anschluss werden Hintergrund
und Ziele des Konzepts dargestellt und der inhaltliche Aufbau umrissen. Das nachfolgende Unter-
kapitel enthalt eine kurze Zusammenfassung von Eckdaten zur Neustadt, die einer ersten raumli-
chen und sozialen Einordnung des Stadtteils dienen soll. Ein weiteres Unterkapitel widmet sich
dem Arbeits- und Beteiligungsprozess im Rahmen der Erstellung des integrierten Entwicklungs-

konzepts.

1.1 Stadterneuerungin Gelsenkirchen

Die MaRnahmen der integrierten Stadterneuerung haben das Gesicht der Stadt Gelsenkirchen in
den vergangenen 20 Jahren malRgeblich verdndert. Im Jahr 1995 begonnen, ist die Stadterneue-

rung heute eine der zentralen kommunalpolitischen Aufgaben.

Als Stadt, die vom Strukturwandel geprdgt ist, ist Gelsenkirchen seit jeher eine Modellstadt fiir
neue Stadterneuerungsansatze. Der Stadtteil Bismarck/Schalke-Nord wurde 1995 eines der ersten
Projekte des Landesprogramms ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf” und 1999 zum
Modellprojekt des Bundesprogramms ,Soziale Stadt”. Seither wurde die Stadterneuerungspolitik
nicht mehr nur durch die bauliche Erneuerung nach Baugesetzbuch bestimmt, sondern durch ress-
ortiibergreifende und integrierte Handlungskonzepte. Es wurde erkannt, dass stadtebauliche In-
terventionen alleine nicht ausreichen, um eine Verscharfung sozialer Segregation zu verhindern.
Im Sinne von Mehrzielprojekten wurden bauliche Aufgaben deshalb mit sozialen, 6kologischen

und 6konomischen Zielen verkniipft.

Die Erfahrungen mit integriertem Handeln wurden auf weitere Stadtebauférderprogramme iiber-
tragen. Die Strategieansatze wurden im Jahr 2007 in einem gesamtstadtischen Stadterneuerungs-
konzept gebiindelt. Mit Hilfe der Mittel von Bund, Land und EU wurden in den Gelsenkirchener
Programmgebieten die stadtebauliche Qualitat gesteigert, die Wirtschaftsstruktur neu ausgerich-
tet, das Wohnumfeld verbessert, die Angebote der Sozial- und Bildungseinrichtungen optimiert
und ein breites biirgerschaftliches Engagement ausgelost. Heute (Stand 2017) gibt es in Gelsen-
kirchen sechs aktive Gebiete der Stadterneuerung. Diese sind (iber das gesamte Stadtgebiet ver-

teilt und befinden sich jeweils in unterschiedlichen Umsetzungsstadien.

Mit der Einrichtung der Koordinierungsstelle Stadterneuerung (KSE) im Jahr 2007, dem Lenkungs-
kreis Stadterneuerung und der Stadterneuerungsgesellschaft (SEG) wurden Instrumente geschaf-
fen, die dem veranderten Planungsverstandnis Rechnung trugen und die Querschnittsorientierung
starkten. Die im Referat Stadtplanung angesiedelte Koordinierungsstelle Stadterneuerung iiber-

nimmt die Koordinierung der iibergeordneten Aufgaben der Stadterneuerung sowie in den Vor-Ort-



Biiros. Vor dem Hintergrund einer sozialraumorientierten Zusammenarbeit wurden fiir die einzel-
nen Stadterneuerungsgebiete der Stadt interdisziplindre Gebietsteams gegriindet. Durch diese soll
eine kontinuierliche Begleitung des Entwicklungsprozesses erfolgen und die raumbezogene Koor-
dination der Arbeit der verschiedenen Amter gewihrleistet werden. Auf gesamtstidtischer Ebene
erfolgt die ressortiibergreifende Koordination sozialraumlichen und praventiven Handelns durch
den Arbeitskreis Sozialraum, die Arbeitsgruppe Stadterneuerung, die Entscheidungen des Len-
kungskreises Stadterneuerung vorbereitet sowie den Jour fix ,Arbeiten im Stadtteil”, der dem Aus-

tausch zu sozialraumbezogenen beschaftigungsfordernden MaRnahmen dient.

Stadterneuerung ist eine dauerhafte Aufgabe der Stadtpolitik. Die Stadtebauférderung bleibt in
diesem Rahmen ein elementares Instrument, um die Aufgaben im Sinne einer integrierten Stadt-
entwicklung zu bewaltigen. Ziel der Gelsenkirchener Stadterneuerung ist auch kiinftig eine ganz-

heitliche, integrierte Herangehensweise an die anstehenden Herausforderungen.

1.2 Integriertes Entwicklungskonzept fiir die Neustadt

Der Rat der Stadt Gelsenkirchen hat am 1. Dezember 2016 beschlossen, den Stadtteil Neustadt als
Fordergebiet der Stadterneuerung im Programm ,Soziale Stadt” vorzubereiten. Mit dem vorliegen-
den Entwicklungskonzept wird neben der Aufnahme in das Bund-Lander-Programm die Beantra-
gung von Fordermitteln im Rahmen des EU-fondsiibergreifenden Forderaufrufs ,Starke Quartiere —
starke Menschen” (SQ-SM) angestrebt.

Die Landesregierung hat die europdischen Strukturfondsmittel des EFRE, des ESF und des ELER in
diesem Projektaufruf gebiindelt. Dadurch stehen Mittel bereit, um Disparitdten in Stadtteilen
durch integrierte soziale, bauliche, wirtschaftliche und umweltpolitische MalRnahmen auszuglei-
chen. Im Zuge des Projektaufrufs sollen integrierte und auf Pravention ausgerichtete Handlungs-
strategien gestarkt werden. Mit dem vorliegenden Handlungskonzept soll in diesem Kontext eine
strategische Grundlage fiir die perspektivische Entwicklung des Quartiers Neustadt geschaffen

werden.

Vor dem Hintergrund der Einbettung des Entwicklungskonzepts fiir die Neustadt in die gesamtstad-
tische Handlungsziele und -strategien erfolgt in Kapitel 2 eine Darstellung der Ausgangssituation
der Stadt Gelsenkirchen. Dazu werden zundchst die Handlungs- und Problemschwerpunkte der
Stadtentwicklung beschrieben. Das nachfolgende Unterkapitel stellt das datengestiitzte Sozial-
raummonitoring und den Stadtentwicklungsindex als relevante Analyseinstrumente im Rahmen
der Erstellung des vorliegenden Konzepts vor. Im Anschluss werden die bestehenden gesamtstad-

tischen Handlungsstrategien gegliedert nach Handlungsbereichen beschrieben.

Das Kapitel 3 beinhaltet eine Bestandsanalyse fiir die Neustadt. Der Stadtteil wird als Basis fiir das
Entwicklungskonzept zunachst hinsichtlich seiner raumlichen Lage eingeordnet. Es folgt eine Be-
schreibung der bisherigen Interventionen im Rahmen des Soziale Stadt-Prozesses Siidost und des



Stadtumbauprozesses in dem an die Neustadt angrenzenden Sanierungsgebiet Bochumer Stral3e.
AnschlieRend wird der Stadtteil hinsichtlich seiner sozialen, demografischen, stadtebaulichen,
okologischen und wirtschaftlichen Lage beschrieben. Das Kapitel schlie3t mit einer Darstellung
der Ergebnisse der durchgefiihrten Partizipationsformate ab.

Resultierend aus den Ergebnissen der Bestandsanalyse wird in Kapitel 4 im Rahmen einer Starken-
Schwachen-Analyse ein Zwischenfazit fiir die Neustadt gezogen, das die Basis fiir die Ableitung des
Entwicklungskonzepts fiir den Stadtteil bildet.

Das nachfolgende Kapitel 5 beinhaltet das Konzept zur kiinftigen Entwicklung der Neustadt. Abge-
leitet aus den gewonnenen Erkenntnissen der Analyse des Stadtteils werden das Leitbild und die
Entwicklungsziele definiert. Diese bilden die Grundlage fiir die darauffolgende Beschreibung des
MalRnahmenkonzepts. Das Kapitel schlieRt mit einer Beschreibung der Abgrenzung des kiinftigen

Programmgebietes Neustadt ab.

Die Darstellung der Kosten-, Finanzierungs- und Zeitplanung als Grundlage fiir eine geordnete und
zielgerichtete Durchfiihrung der GesamtmalRnahme erfolgt in Kapitel 6. Das integrierte Entwick-
lungskonzept schlieRt mit einem Ausblick fiir die Umsetzung des Konzepts ab.

1.3 Gelsenkirchen Neustadt im Profil

Die Neustadt gehort mit einer Flache von 63 Hektar zu den kleinsten, jedoch sehr dicht besiedelten
Gelsenkirchener Stadtteilen. Sie liegt im Stadtsiiden zwischen Altstadt und Uckendorf und beginnt
direkt hinter dem Hauptbahnhof (s. Abb.1). Zu Beginn des 19. Jahrhunderts war die Stadt Gelsen-
kirchen nur diinn besiedelt und vorrangig durch Agrarwirtschaft gepragt. Die Wurzeln des Stadt-
teils Neustadt, der urspriinglich unbebautes Bauernland war, liegen in der Griinderzeit des spaten
19. Jahrhunderts. Mit dem Bau der Strecke der Kdln-Mindener-Eisenbahn erhielt Gelsenkirchen
1847 eine eigene Bahnstation. Der Bahnhof, in dessen unmittelbarem Nahbereich sich die Neu-
stadt als Stadterweiterung entwickelte, war ein erheblicher Impulsfaktor fiir die Industrialisierung
und den Aufstieg der Montanindustrie. Aus der wirtschaftlichen Ausgangssituation und der guten

Verkehrsanbindung resultierte ein rasches Wachstum des Stadtteils.

Die Bergbau- und Industriebetriebe verzeichneten einen hohen Arbeitskraftebedarf, der durch die
bauerliche Bevolkerung nicht gedeckt werden konnte. Bereits in den 1870er Jahren wurde der
Bedarf daher durch Zuwanderung gedeckt. In den Jahren bis zum zweiten Weltkrieg wuchs der
Stadtteil im Zuge der Wohnraumschaffung fiir Arbeiter der boomenden Zechen und GielRereien
stetig weiter. In der Folge entstanden zahlreiche Arbeiterwohnungen.

Die Gelsenkirchener Altstadt wuchs in Richtung Stadtsiiden und rund um den 1879 gebauten Neu-
stadtplatz. Als Mittelpunkt entstand ein neuer Stadtteil. In den Jahren 1890 bis 1911 bildete sich
mit dem Bau der katholischen Liebfrauenkirche, der evangelischen Auferstehungskirche und der
Wiehagenschule um den Platz das Zentrum der Neustadt. Mit dem Bau des Gussstahlwerkes im Jahr

4



1894 auf dem Geldande des heutigen Wissenschaftsparks (s. Kap. 3.1) war eine flichenmaRige Aus-
breitung des Stadtteils in Richtung Siiden eingeschrankt. Die Neustadt entwickelte sich im Weite-
reninnerhalb kurzer Zeit zu einem dicht bebauten Gebiet mit einer hohen Einwohnerdichte.

Im Zuge der Industrialisierung war die Neustadt seit jeher durch Zu- und Abwanderung gepragt.
Der Zuzug neuer Bevdlkerungsgruppen fiihrte zu einer heterogenen Bewohnerschaft mit unter-
schiedlichen ethnischen und kulturellen Wurzeln. In der Folge kam es zum Zusammentreffen ver-
schiedener Lebensstile, kleinraumigen ethnischen Konzentrationsprozessen und Anpassungs- und

Verstandigungsschwierigkeiten zwischen den Bewohnern.

Bereits Ende der 1920er Jahre begann mit der Stilllegung erster Zechen der Niedergang der Mon-
tanindustrie im Gelsenkirchener Siiden. Mitte der 1980er Jahre folgte die SchlieBung des ehemali-
gen Gussstahlwerks. Der Wegfall industrieller Arbeitspldtze hatte maRgeblichen Einfluss auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Neustadt. Arbeitslosigkeit und Abwanderung fiihrten
zu einem leichten Riickgang der Bevdlkerung.

Wahrend des 2. Weltkriegs wurde in der Neustadt im gesamtstadtischen Vergleich nur wenig Bau-
substanz zerstort. Das urspriingliche Stadtbild des Quartiers blieb bis zum Ende der 1960er Jahre
weitestgehend unverandert. In den 1970er Jahren veranderte sich das Erscheinungsbild des Stadt-
teils im Zuge einer stadtebaulichen Neuordnung jedoch drastisch. Mit dem Beschluss des Rates der
Stadt im Jahr 1968 fiir die Neustadt ein Bebauungsplankonzept zu erarbeiten, wurde die Grundla-
ge fiir eine durchgreifende Sanierung geschaffen. Teile des Stadtteils sollten wegen ihrer unzu-
reichenden Wohn-, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur einer umfassenden Erneuerung zugefiihrt
werden. Die Bochumer StraRRe als damalige Hauptverkehrsader wurde zwischen Hauptbahnhof und
Junkerweg zur Fullgangerzone umgestaltet und die Stralenbahn vom Hauptbahnhof zum Neu-
stadtplatz unterirdisch verlegt. Im Zuge weiterer Sanierungsmalinahmen wurde die griinderzeitli-
che Bausubstanz zum Teil abgerissen und in Abschnitten der Bochumer Stral3e und am Wiehagen
durch eine vier- bis zwolfgeschossige Bebauung ersetzt. Aufgrund der guten Erreichbarkeit der
Neustadt wurde eine hohe Verdichtung durch zusdtzlichen Wohnungsneubau angestrebt. An der
Bokermiihlstralie wurde eine Unterfiihrung Richtung Altstadt geschaffen. Der im Jahr 1904 umge-

baute Hauptbahnhof wurde 1982 abgerissen und durch einen neuen Zweckbau ersetzt.’

In den 1990er Jahren verschlechterte sich die Situation in der Neustadt parallel zur wirtschaftli-
chen Entwicklung der Stadt Gelsenkirchen zunehmend und es kam zu einem fortschreitenden Ab-
wertungsprozess im Quartier. Aus der Kombination von hoher Abwanderungsquote, Uberalterung
und kurzer Wohndauer der Zugezogenen resultierten zunehmend Leerstinde. Ein Uberangebot an
Wohnraum, in der Folge sinkende Mietpreise und sich daraus ergebend verminderte Einnahmen der
privaten Immobilienbesitzer fiihrten zu einem Modernisierungsstau im Gebdaudebestand. Dariiber

hinaus waren soziale Problemlagen wie Arbeitslosigkeit und zunehmende Konflikte zwischen den
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Bewohnern kennzeichnend fiir den Stadtteil. Diese komplexen Herausforderungen bildeten im
Jahr 2002 die Entscheidungsgrundlage fiir die Aufnahme des Gebiets in das Stadtebauférderpro-
gramm Soziale Stadt. Als ein Bestandteil des Programmgebietes ,Siidost” wurde in der Neustadt
daran gearbeitet, bestehende Defizite zu beseitigen und positive Impulse fiir eine kiinftige Ent-
wicklung zu setzen. Dabei waren insbesondere bauliche Projekte von Bedeutung. Kernprojekt war

die Umgestaltung der Fuligangerzone in der Bochumer StraRRe (s. Abb. 1).

Abb. 1: Stadtteil Neustadt im Uberblick

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

In der Neustadt leben heute rd. 4.600 Menschen, die Halfte der Bewohnerinnen und Bewohner hat
einen Migrationshintergrund. Im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl leben im Stadtteil mehr Men-
schen mit Migrationshintergrund als in jedem anderen Gelsenkirchener Stadtteil, die meisten kin-
derreichen Familien sowie die meisten unter 18-Jahrigen. Der strukturelle Mangel an Beschafti-
gung infolge des Riickgangs der Montanindustrie pragt das Gebiet in besonderem MaRe. Die Quote
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt sehr niedrig, wahrend die Arbeitslosenquote
eine der hochsten in Gelsenkirchen ist. Der {iberwiegend sozial schwache, von starker Fluktuation
und hoher demografischer Dynamik gepragte Stadtteil ist insbesondere Ankommens- und Durch-
zugsquartier fiir Neuzugewanderte. Insbesondere vor dem Hintergrund der Zuwanderung von Men-

schen aus Siidosteuropa und von Gefliichteten ergeben sich Herausforderungen in Bezug auf eine



sozial ausgerichtete Stadtteilentwicklung. Die Neustadt muss in diesem Zusammenhang eine hohe
Integrationsleistung erbringen.

Trotz des bereits erfolgten Aufwertungsprozesses im Rahmen der Sozialen Stadt Siidost ist die
Neustadt heute ein Stadtteil, der infolge der Uberlagerung von stidtebaulichen Missstinden und
sozialen Problemlagen vor erheblichen Herausforderungen steht. Es sind bedeutende Erfolge im
Gebiet erzielt worden, jedoch erscheint eine Fortfiihrung bzw. Wiederaufnahme der Férderung vor
dem Hintergrund, dass sich das soziale Gefiige bislang nicht stabilisiert hat, erforderlich. Mit dem
vorliegenden integrierten Entwicklungskonzept wird eine passgenaue Handlungsstrategie fiir die
kiinftige Entwicklung der Neustadt erarbeitet.

1.4 Prozessgestaltung, Partizipation und Akteursbeteiligung

Die Erstellung des vorliegenden integrierten Entwicklungskonzeptes erfolgte in einem partizipativ
und kommunikativ gestalteten Prozess. Die folgenden zwei Unterkapitel beschreiben die verwal-
tungsinterne Steuerung des Arbeitsprozesses sowie die umgesetzten Schritte zur Akteurs- und
Biirgerbeteiligung.

1.4.1 Arbeitsprozess

Abb. 2: Beteiligte Prozess IEK-Frstellung

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung



Neben der Mitwirkung von Zivilgesellschaft und Stadtteilakteuren sind der iiber die Stadtebaufor-
derung hinausreichende Blick in den Stadtteil und die amteriibergreifende Zusammenarbeit rele-
vante Erfolgsfaktoren integrierter Stadterneuerung. Multidimensionale Problemlagen erfordern
ein abgestimmtes, ressortiibergreifendes Vorgehen und ein hohes Mal3 an Kommunikation und
Mitwirkung, damit integrierte Entwicklungskonzepte ihre Aufgabe als strategisches Planungs- und
Steuerungsinstrument der Stadterneuerung erfiillen konnen. Vor dem Hintergrund dieses Wissens
wurde im Zuge der Erarbeitung des Entwicklungskonzepts fiir die Neustadt eine vorstandsbereichs-
und referatsiibergreifende Arbeitsgruppe eingerichtet. Abbildung 2 verdeutlicht, welche Facham-

ter an der Konzepterstellung beteiligt waren.

1.4.2 Akteurs- und Biirgerbeteiligung

Eine wichtige Bedingung fiir die Erarbeitung integrierter Entwicklungskonzepte ist eine breite Par-
tizipation und Mitwirkung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner sowie der vor Ort tatigen
Akteure. Im Zuge der Erstellung des integrierten Entwicklungskonzepts fiir die Neustadt wurden
deshalb die Biirgerinnen und Biirger und die lokalen Akteure im Rahmen verschiedener Formate
informiert und beteiligt. Abbildung 3 auf der nachfolgenden Seite veranschaulicht den Projektver-

lauf und ordnet den Arbeitsschritten die durchgefiihrten Beteiligungsbausteine zu.

Praventionsrat Neustadt

Flir die einzelnen Stadtteile Gelsenkirchens bestehen sogenannte Praventionsrdte. In diesen Gre-
mien arbeiten Vertreter aus der Biirgerschaft, der Stadtverwaltung, der Polizei sowie Bildungs- und
Sozialeinrichtungen zusammen, um friihzeitig Konfliktlagen zu identifizieren und Losungsstrate-
gien zu entwickeln. Im Rahmen der turnusmafigen Sitzung des Praventionsrates Neustadt, der ca.
vier Mal jahrlich tagt, wurde den Teilnehmenden im April 2017 der Sachstand zum integrierten
Entwicklungskonzept fiir die Neustadt vorgestellt. In diesem Rahmen wurden erste Malinahmen-
vorschldge mit den Anwesenden diskutiert. Der Termin wurde aulRerdem genutzt, um die Akteurs-

und Biirgerwerkstatt im Mai anzukiindigen und aktiv fiir eine Teilnahme zu werben.

Bewohnerbefragung

Im April und im Mai 2017 wurde in der Neustadt eine Befragung der Bewohnerinnen und Bewohner
durchgefiihrt. Ziel der Erhebung war es, als Basis fiir das Handlungskonzept die aktuelle Situation
aus der Sicht der Bewohnerschaft zu ermitteln, Problemfelder zu identifizieren und den Bedarf fiir
die Stadtentwicklung in Erfahrung zu bringen. Die durchgefiihrten Kurzinterviews erheben mit 62
Befragten keinen Anspruch auf Reprdsentativitat; die Ergebnisse sollen vielmehr dazu beitragen,
ein Stimmungsbild der Wohn- und Lebensbedingungen im Stadtteil wiederzugeben. Im Zuge der

Bewohnerbefragung wurde auf die Akteurs- und Biirgerwerkstatt hingewiesen. Die Befragung wur-



de mit Unterstiitzung von lokalen Akteuren organisiert. Die Ergebnisse werden im Rahmen der

Quartiersanalyse in Kapitel 3.3.8 dargestellt.

Abb. 3: Beteiligungsschritte IEK Neustadt

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Akteurs- und Biirgerwerkstatt

Um den Planungsprozess so zu gestalten, dass er in der Bewohnerschaft eine breite Wahrnehmung
erfahrt und von vielen Akteuren aktiv unterstiitzt wird, wurde im Mai 2017 eine Akteurs- und Biir-
gerwerkstatt in der Neustadt durchgefiihrt. Die Veranstaltung wurde mittels Wurfzetteln bei rd.
2.200 Haushalten im gesamten Stadtteil sowie Plakatierung in den &ffentlichen Einrichtungen

bekannt gemacht. Insgesamt nahmen 60 Personen an der Werkstatt teil.



Im Rahmen der Partizipationsveranstaltung wurden den Teilnehmenden der Sachstand zum inte-
grierten Entwicklungskonzept sowie erste MaRnahmenvorschldge vorgestellt. Ziel des Beteili-
gungsformats war es zum einen, die Betroffenen zu informieren und ihnen zum anderen die Mog-
lichkeit zu geben, Vorschldage und Ideen einzubringen. Unter Anwendung der Methodik des World
Cafés’ hatten die Teilnehmenden an Thementischen zu verschiedenen Handlungsbereichen die
Maglichkeit, sich aktiv zu beteiligen. Die Veranstaltung wurde extern moderiert. Eine Darstellung
der Ergebnisse der Akteurs- und Biirgerwerkstatt erfolgt im Rahmen der Analyse des Quartiers in
Kapitel 3.4.9.

Abb. 4: Impression Akteurs- und Biirgerwerkstatt 04.05.2017

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen 04.05.2017

* Bei der Methode des World Café wird ein kreativer Prozess in Gang gesetzt, der iiber mehrere Gesprachsrunden den
Austausch von Wissen und Ideen unter den Beteiligten fordert. Um den Diskurs zu vertiefen, wechseln die Teilnehmer
mehrmals die Tische und die Gruppen werden durchmischt.
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2. Ausgangssituation in Gelsenkirchen

Die Ausrichtung kommunaler Ressourcen auf sozialraumspezifische Problemlagen und der damit
verbundene Aufbau von lebenslagenbezogenen Praventionsstrategien und -ketten ist in den Ent-
scheidungsmechanismen und im Verwaltungshandeln der Stadt Gelsenkirchen verankert. Das Kapi-
tel 2 stellt die praventiv ausgerichteten Entwicklungsstrategien der Stadt Gelsenkirchen aus ge-
samtstadtischer Sicht dar, erldutert das kommunale Monitoringsystem und den Stadtentwicklungs-
index als methodische Grundlage zur Identifikation von Stadtteilen mit Interventionsbedarf und

verweist auf die hierzu erarbeiteten Handlungs- und Entwicklungskonzepte.

2.1 Gesamtstadtische Problem- und Handlungsschwerpunkte

Die sozialraumliche und stadtraumliche Entwicklung unterliegt in Gelsenkirchen einer besonderen
Dynamik und ist gepragt von zukunftsentscheidenden Herausforderungen, aber auch von gezielter

und koordinierter Handlungsfahigkeit.

Prioritdten und Schwerpunktthemen der Stadtentwicklung

Unter den Bedingungen einer starken internationalen Zuwanderung aus Siidosteuropa und von
gefliichteten Menschen, einer weitergehend erforderlichen Haushaltskonsolidierung sowie des
anhaltenden wirtschaftlichen Strukturwandels im nordlichen Ruhrgebiet sind die Schwerpunkt-

themen der Stadtentwicklung in Gelsenkirchen:

Soziale Integration und Armutsbekdampfung: Innerhalb eines kurzen Zeitraums sind iiber 10.000
Menschen nach Gelsenkirchen zugewandert. Dadurch ist aus einer Stadt im demographischen
Wandel eine wachsende Stadt mit einem hohen Anteil zugewanderter Familien mit Kindern und
Jugendlichen entstanden. Die neue Zuwanderung erfordert aufgrund diverser sozio-kultureller
Hintergriinde sowie zum Teil mangelnder schulischer und beruflicher Qualifikationen, verkniipft
mit geringen oder gar nicht vorhandenen Kenntnissen der deutschen Sprache, eine enorme Integ-
rationsleistung.

Die landesweite Sozial- und Armutsberichterstattung sieht Gelsenkirchen als eher durchschnittlich
segregierte GroRstadt mit einem jedoch hohen Anteil sehr stark benachteiligter Sozialrdume und
einer hohen SGB-II-Quote (vgl. MAIS 2016, 2017). Armutspravention und -bekampfung sind damit
prioritare Handlungsfelder der kommunalen Sozialpolitik.

Beschaftigung und Wirtschaftsentwicklung: Angesichts der bereits vorhandenen sehr hohen
SGB-II-Quote durch eine hohe Sockelarbeitslosigkeit mit einem hohen Anteil nicht ausreichend
qualifizierter arbeitsloser Menschen, unterdurchschnittlicher Frauenerwerbsbeteiligung und einer
hohen Jugendarbeitslosigkeit ist die Integration der hier lebenden und zugewanderten Menschen
in den Arbeitsmarkt einschlieBlich 6ffentlich geforderter Beschaftigung Kernaufgabe der kommu-

nalen Beschdftigungspolitik. Bei einem im nordlichen Ruhrgebiet eher spdt einsetzenden wirt-
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schaftlichen Strukturwandel zeigt die Gelsenkirchener Wirtschaft eine Dominanz groRRbetrieblicher
Strukturen, konzernabhdngiger Gesellschaften und ein unterdurchschnittliches Investitionsvolu-
men. Kommunale Wirtschaftsforderung zielt daher darauf ab, das Standortimage als Grundlage fiir
Unternehmensansiedlungen und Bestandssicherung zu verbessern.

Bildungsteilhabe: ,Die Zukunft der Stadt geht durch die Tiiren der Gelsenkirchener Bildungsein-
richtungen.” Die Motivation ,Kein Kind zuriicklassen”’ ist wichtiger Bestandteil des kommunalen
Handelns. Unter der angespannten Haushaltslage investiert die Stadt Gelsenkirchen seit Jahren in
Bildungsteilhabe und Pravention. Zwischen 2016 und 2019 werden insgesamt 8,2 Mio. € fiir die
Forderung der Bildungsteilhabe zur Verfiigung gestellt. Hinzu kommen iiber 50 Mio. € fiir bauliche

MalRnahmen an Schulen und Kindertageseinrichtungen.

Umweltqualitdat und Stadterneuerung: Die Stadtentwicklung Gelsenkirchens wurde maRgeblich
durch die industrielle Entwicklung gepragt. Damit bestehen heute Teilraume mit einer hohen Ver-
kehrs- und Industriedichte sowie einer konflikttrachtigen Nahe von emittierenden und sensiblen
Nutzungen. Intensive Anstrengungen zur Verbesserung der Umweltqualitdt und eine weitergehen-
de Reduzierung von Umweltbelastungen sind erforderlich. Gleichzeitig sind Anforderungen der
Energiewende, des Klimaschutzes und der Klimaanpassung starker zu beriicksichtigen. Strategien
und Instrumente der Stadterneuerung sind in der Stadt Gelsenkirchen seit Langem erprobt und
bewadhrt, sind jedoch ebenfalls unter den Aspekten Umwelt- und Klimagerechtigkeit weiterzuent-
wickeln. Integrierte und kooperative Quartiersentwicklung im Rahmen einer behutsamen Stadter-
neuerung, aber auch unter der Zielsetzung eines aufwertenden Stadtumbaus, sind eine gesamt-
stadtische Daueraufgabe, um Sozialrdume zu stabilisieren und das kommunale Handeln sozial-
raumlich auszurichten.

Leitlinien fiir kommunales Handeln: Gesamtstddtische Strategie- und Handlungsprinzipien
Zum Aufbau einer ganzheitlichen Praventionskette, die in der Lage ist, Menschen von der Schwan-
gerschaft und Geburt bis hinein ins Erwachsenen- und hohe Alter effektiv zu unterstiitzen, richtet
sich kommunales Handeln in Gelsenkirchen nach folgenden Strategie- und Handlungsprinzipien:

Sozialraumorientierung, um Quartiere als Lebensmittelpunkt der Menschen und als soziales Kapi-
tal zum Ausgangspunkt fiir kommunales Handeln zu machen. Damit ergibt sich die Chance, eine
integrierte Perspektive auf den Sozialraum einzunehmen und Aufgabenfelder bedarfsgerecht und
ressortiibergreifend zu bearbeiten. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der Zielgruppenorientie-
rung und der Reduzierung sozialer und 6kologischer Ungleichheiten, um den Anforderungen einer

verbesserten Umwelt- und Klimagerechtigkeit begegnen zu konnen.

* Kein Kind zuriicklassen” ist ein Netzwerk von Kommunen in NRW mit dem Ziel, allen Kindern gleiche Chancen auf ein
gutes Aufwachsen, auf Bildung und auf gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen. Das Modellvorhaben sollim Zuge
des Wechsels der Landesregierung nach Auslaufen bereits zugesagter Fordermittel nicht fortgefiihrt werden.

12



Sozialraummonitoring und Evaluation, um eine negative Dynamik in Sozialraumen auf der
Grundlage von differenzierten Sozialraumindikatoren friihzeitig erkennen zu kénnen und kommu-
nale Interventionen fundiert priorisieren zu konnen. Eine prozessbegleitende Evaluation unter
Beteiligung der sozialraumlichen Akteursstrukturen und der Bevdlkerung schafft die Vorausset-
zungen, um Konzepte und MaRnahmen bedarfsgerecht justieren zu konnen und nachhaltige Effek-

te sicherstellen zu kénnen.

Lebensbiografisch ausgerichtete Praventionsstrategie: Unter der Motivation ,Bildung und Er-
ziehung von Anfang an” richtet die Stadt Gelsenkirchen seit 2005 eine liickenlose Betreuungs- und
Praventionskette ein. Zentrales Merkmal dabei ist die Orientierung der Angebote auf die Lebensbi-

ografie und Lebenslagen der Menschen und nicht auf institutionelle Bedingungen.

Ressortiibergreifende Arbeitsweise, oft in Form von Arbeits- und Projektgruppen mit zweckbezo-
genen Entscheidungsbefugnissen, um lebensbiografisch ausgerichtete Praventionsketten auch

organisatorisch und im Ubergang zwischen Aufgabenstrukturen zu implementieren.

Beteiligung von verwaltungsexternen Akteuren, um die relevanten Zielgruppen und sozialraum-
lichen Bedarfe passgenau erfassen und adressieren zu konnen. Gerade mit einer thematisch orien-
tierten Akteursbeteiligung, z. B. durch Gesundheitskonferenzen, Sozialraumgesprache, Jugendrat,
Seniorinnen-/Seniorenkonferenzen, Gebietsbeirdte in Stadterneuerungsgebieten gelingt es,

Handlungskonzepte auf die sozialraumliche Lebenswirklichkeit auszurichten.

Wirkungsorientierte Ressourcensteuerung und Ressourceneffizienz: Unter den Bedingungen
knapper Ressourcen ist die Stadt Gelsenkirchen darauf angewiesen, Fordermittel zu generieren
und sozialraumorientiert einzusetzen. Sozialraummonitoring und Programm-/MaRnahmen-
evaluation sind dabei auch als Instrumente zu verstehen, um eine an den Wirkungen orientierte
Steuerung von Ressourcen auf ermittelte Zielgruppen und Bedarfe zu gewdhrleisten.

2.2 Datengestiitztes Monitoring als integriertes Analyseinstrument

Die Stadt Gelsenkirchen fiihrt ein differenziertes indikatorengestiitztes gesamtstadtisches Sozial-
raummonitoring durch. Mit dem Monitoringkonzept werden systematisch und regelmaf3ig Informa-
tionen iiber die Verteilung von sozialen Lagen in der Stadt und ihren Sozialraumen bereitgestellt.
Das Sozialraummonitoring liegt im Verantwortungsbereich der Koordinierungsstelle Kommunale
Pravention und ist liber den unterstiitzenden Arbeitskreis Sozialraummonitoring ressortiibergrei-
fend im Verwaltungshandeln eingebunden. In diesem Zusammenhang hat der Arbeitskreis als ver-
waltungsinterne Arbeitsgruppe zum Sozialraummonitoring eine gesamtstadtische Strategie erar-
beitet, in der die Programmgebiete der Stadterneuerung gesondert beriicksichtigt werden.

Integriertes Monitoring als strategische Basis

Das Monitoring wird auf Gebietsebene ausgewertet und liefert in diesem Rahmen wichtige Infor-

mationen zur Entwicklung in einzelnen Stadtteilen und Quartieren. Dazu wird ein Set mit 64 Sozi-
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alraumindikatoren fiir 40 Sozialraume gebildet. Das Monitoringkonzept hilft, problematische Ent-
wicklungen friihzeitig zu erkennen und strukturelle Benachteiligungen aufzudecken. In diesem
Rahmen konnen Handlungsbedarfe identifiziert, lokalisiert und bei der MaRnahmenplanung refe-
ratsiibergreifend beriicksichtigt werden. Damit ist das Monitoring Grundlage einer praventiv orien-
tierten Planung und Steuerung. Es dient des Weiteren zur Optimierung des Ressourceneinsatzes,
zur Bestimmung von Fordergebieten und zur Beantragung von Fordermitteln.

Im Zuge der Anwendung des Monitorings als Analyseinstrument wurden verschiedene Indizes auf
der Grundlage strategischer Handlungsziele der Kommunalpolitik erstellt. Diese sind den Berei-
chen Bevdlkerung, Arbeit und Soziales, Gesundheit, Erziehung und Bildung sowie Wohnen und
Umwelt zuzuordnen. Um die Handlungsbedarfe besser benennen zu kénnen, wurden die Indexwer-
te in Teilindizes und Handlungsfelder, wie z. B. Gesundheitsbedingungen, Umweltbedingungen

und Wohnen untergliedert.

Index zur Stadtentwicklung

Der Index zur Stadtentwicklung dient der sozialrdumlichen Analyse von Teilraumen und umfasst
acht Teilindizes: die familiale, die ethnische und die Armutskonzentration, Erwerbslosigkeit, Be-
volkerungsgruppen mit Unterstiitzungsbedarf, Wohn- und Wohnumfeldbedingungen, Bildungsbe-
nachteiligung sowie gesundheitliche Benachteiligung (vgl. Tab. 1).

Der Stadtentwicklungsindex bildet die Situation und Entwicklung auf Basis der 40 REGE-Bezirke®
der Stadt Gelsenkirchen ab. Die REGE-Bezirke gliedern das Stadtgebiet in statistische Teilraume,
fiir die anhand der Indikatoren eine Darstellung kleinraumiger Auswirkungen der Bevolkerungs-
entwicklung in Gelsenkirchen erfolgt. Der Stadtteil Neustadt entspricht einem REGE-Bezirk, was
die Datenanalyse erleichtert. Die Sozialdaten zur Neustadt werden im Rahmen der Quartiersanalyse
anhand des Stadtentwicklungsindex aufbereitet und analysiert (s. Kap. 3.3.1).

Um die unterschiedlichen Indikatoren besser miteinander vergleichbar zu machen, werden die
Werte der Indikatoren fiir die einzelnen Teilgebiete der Stadt standardisiert. Dafiir werden der Mit-
telwert fiir die Gesamtstadt und die Standardabweichung berechnet. Der Mittelwert beschreibt den
Durchschnitt der Stadt Gelsenkirchen. Als Wert alleine ist der Durchschnitt allerdings nicht sehr
aussagekraftig, weil die beobachteten Werte unterschiedlich stark um den Mittelwert streuen. Fiir
eine angemessene Interpretation des Mittelwertes bedarf es daher eines Streumalies, welches
beschreibt, inwieweit die einzelnen Indikatoren vom Mittelwert entfernt liegen. Ein solches

Streumal? ist die sogenannte Standardabweichung.

“ REGE steht fiir Regionalentwicklung Gelsenkirchen. Die Ebene der REGE-Bezirke ist die wichtigste verwaltungsinterne
Gliederungsebene fiir die Aufbereitung von Daten. Die Bezirke zusammenhangende strukturbestimmende Bereiche der
Stadt.
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Tab. 1: Stadtentwicklungsindex

Quelle: Arbeitskreis Sozialraummonitoring, Stadt Gelsenkirchen

Ist die Standardabweichung hoch, bedeutet das, dass die einzelnen Werte der Teilraume weit vom
Mittelwert fiir die Gesamtstadt entfernt liegen. Bei niedriger Standardabweichung verteilen sich
die meisten Werte der Teilrdume dicht um den Mittelwert fiir die Gesamtstadt. Im duRersten Fall

liegen alle Werte genau auf dem Mittelwert und somit ist die Standardab- weichung 0. (s.

Tab. 2)..
Tab. 2: Einordnung der Indexwerte

Quelle: Arbeitskreis Sozialraummonitoring, Stadt Gelsenkirchen
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Der gesamtstddtische Mittelwert wird innerhalb des Stadtentwicklungsindex als Nullwert gesetzt.
Die Standardabweichung der Werte fiir alle Gelsenkirchener Teilrdume betragt 20 (fiir das Jahr
2014). Je hoher der Indexwert fiir einen einzelnen Teilraum ausfallt, desto starker weicht dieser
Teilraum vom gesamtstadtischen Durchschnitt ab (positiver Wert = liber dem gesamtstadtischen

Durchschnitt; negativer Wert = unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt).

Index zu den Teilhabechancen von Gelsenkirchener Kindern und Jugendlichen (Partizipations-
index)

Der erarbeitete Partizipationsindex (2015) basiert auf ausgewahlten Sozialraumindikatoren und
bildet die Teilhabechancen Gelsenkirchener Kinder und Jugendlicher nach Sozialraumen ab. Die
Methodik entspricht der des Stadtentwicklungsindex. Die Sozialraumanalyse zu Teilhabechancen
von Kindern und Jugendlichen zeigt (vgl. Abb. 5):

Abb. 5: Partizipationsindex
Gelsenkirchen: Teilhabechan-
cen von Kindern und Jugendli-
chen im sozialrdumlichen Ver-
gleich

Quelle: Stadt Gelsenkirchen
2015
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Partizipationsindex Gelsenkirchen: Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen im sozialraumlichen Vergleich

Quelle: Stadt Gelsenkirchen 2015

Wirtschaftliche Lage: Von Kinderarmut besonders betroffen sind die Stadtteile Altstadt (Sozial-
geldquote der unter 18-Jadhrigen: 56 %), Schalke-Nord (Sozialgeldquote der unter 6-Jahrigen:
58 %) und Neustadt.

Integration: Die Migrantenanteile bei den unter 18-Jahrigen variieren von 24 % in Resser Mark bis
hin zu 72 % in der Neustadt. Besonders von Zuwanderung betroffen sind die Stadtteile Schalke-
Nord, Schalke, Altstadt, Rotthausen, Neustadt, Bulmke-Hiillen, Feldmark, Uckendorf und HeRler.
Nicht ausreichende Deutschkenntnisse haben 11 % der Schulanfangerinnen/-anfanger in Res-
se/Resser Mark bis hin zu 41 % in der Neustadt.

Gesundheit: Besonders hoch ist der Anteil (ibergewichtiger Schulanfingerinnen/-anfanger in
Schalke-Nord (ca. 20 %). Der durchschnittliche Anteil karieserfahrener Zéhne bei 5-Jahrigen liegt
zwischen 0,5 (Resser Mark) und 3,1 (Neustadt). Die Unterschiede bei der Teilnahme an den Friiher-
kennungsuntersuchungen vor Schuleintritt (U8/U9) liegen bei 83 % (Altstadt, Neustadt) und 85 %
(Hassel) bis hin zu 94 % (Buer, Resser Mark).

Bildung: Die Teilhabechancen von Kindern im Bereich der friihkindlichen Bildung zeigen deutliche
sozialraumliche Unterschiede. Schalke-Nord, Neustadt und Altstadt zeigen die hochsten Anteile
bei 4-Jahrigen mit Sprachforderbedarf (am geringsten: Scholven, Feldmark), die hochsten Werte
bei Defiziten in elementaren Entwicklungskompetenzen beim Schulstart betreffen Schalke-Nord
und Horst (23 %) und die Altstadt (22 %; zum Vergleich: Hel3ler 7 %). Eine stark unterdurch-
schnittliche Besuchsdauer von Kindertageseinrichtungen zeigt sich fiir die Kinder in Bulmke-
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Hiillen (17 %) und in der Altstadt (13 %; zum Vergleich: in HeRler nahezu alle Kinder mit einer
Besuchsdauer von mind. 2 Jahren). Bei den Ubergangsempfehlungen Grundschule - weiterfiihren-
de Schule fillt auf: Uberdurchschnittlich hohe Anteile an Empfehlungen fiir die Hauptschule in den
Stadtteilen Altstadt und Hassel (unterdurchschnittlich in Resse und Bismarck, Rotthausen und
HeRler), geringer Anteil an Empfehlungen fiir ein Gymnasium in den Stadtteilen Scholven und
Horst (15 %; zum Vergleich: HeRler 46 %).

Wohnumgebung und Umwelt fiir Kinder: Hier gibt es nur wenige Stadtteile, die deutlich vom
stadtischen Mittel abweichen. Bessere Bedingungen finden sich in Resser Mark und Scholven,
schlechtere in den innenstadtnahen Stadtteilen Altstadt, Schalke und Schalke-Nord. Dort ist die
Bevolkerung aufgrund der dichten Wohnbebauung und des hohen Anteils an versiegelten Flachen
besonders stark von stadtischen Hitzeinseln betroffen, d. h. die Temperatur ist in den Sommermo-
naten deutlich hoher als im Umland und sinkt in der Nacht nur geringfiigig ab (iiber 90 % Be-
troffene in Altstadt und Schalke, ca. 50 % in Buer; keine Hitzeinseln: Schalke-Nord, Hel3ler, Bis-
marck, Feldmark, Rotthausen, Scholven und Resser Mark). Larmbelastungen, verursacht v. a. Stra-
Renverkehr, in einem gesundheitsgefahrdenden MaR betreffen 3 % der Bevolkerung in Resser
Mark bis hin zu 27 % in Heller. 14 % der Gelsenkirchener Bevolkerung hat eine Wohndauer von
unter drei Jahren am aktuellen Wohnort. Die stabilste Bevilkerung befindet sich in Resse und
Beckhausen, die hochsten Anteile von Personen mit geringer Wohndauer finden sich in Altstadt,
Schalke, Schalke-Nord und Neustadt.

2.3 Gesamtstadtisches Handeln auf Grundlage von Handlungs- und
Entwicklungskonzepten

Im Rahmen der beschriebenen Schwerpunkte und Leitlinien fiir das Handeln der Stadt Gelsenkir-
chen wurden problembezogene Handlungs- und Entwicklungskonzepte von den jeweiligen Fach-
stellen der Stadtverwaltung erarbeitet. Die Darstellung von Ausgangs- und Problemlage, der Ziele,
Zielgruppen und des Handlungsrahmens sowie der Erlduterungen zu konkreten Programm- und
Handlungsansdtzen sowie Projekten und MalRnahmen folgt der Logik in Abbildung 6. Dabei zeigen
sich zehn Praventionsbereiche als zielgruppen- und lebenslagenorientierte Pravention, als sozial-
integrative Pravention mit Querschnittsauftrag und als raumlich-funktionale Pravention mit Ent-
wicklungsauftrag. Die Aufgabenbereiche Bildung und Gesundheit sind als strategische Zielfelder in
allen Praventionsbereichen verankert und bilden den Mittelpunkt der Systematik. Die Bildung der
Praventionsbereiche dient vor allem einer organisatorischen und prioritatensetzenden Koordina-
tion. Die Lebenswirklichkeit der Aufgabenerfiillung ist dagegen von einer starken Querschnittsori-
entierung geprigt, so dass sich vielfiltige Uberschneidungen, Querbeziige, aber auch Verkniip-
fungsmaglichkeiten ergeben (vgl. z. B. die Zuordnung des Praventionsbereiches Sportentwick-
lungsplanung und Bewegungsforderung). Die Ausfiihrungen zu den einzelnen Praventionsberei-
chen sind in der Anlage ,Erganzungsdokument Entwicklungsstrategien der Stadt Gelsenkirchen:
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Sozialraumorientierung und Praventionsketten” (Stand September 2017) enthalten. Die oben ge-
machten {ibergreifenden Aussagen zu gesamtstadtischen Problem- und Handlungsschwerpunkten
sowie Analyseinstrumenten sind in dem Erganzungsdokument ebenfalls wiedergegeben.

Abb. 6: Praventionsbereiche und Aufgabenfelder der Stadt Gelsenkirchen

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung
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3. Bestandssituation und Problemlagen in der Neustadt

Im Rahmen der Analyse des Untersuchungsraums wird zunachst die raumliche Lage der Neustadt

beschrieben und im Anschluss die geschichtliche Entstehung des Quartiers kurz umrissen. Das

nachfolgende Unterkapitel nimmt Bezug auf die im rdaumlichen Kontext des Stadtteils liegenden

Gebiete der Stadterneuerung. Auf den gewonnenen Erkenntnissen aufbauend folgt eine zielgerich-

tete Beschreibung des Quartiers, in deren Zuge fiir sozialraum- und stadterneuerungsrelevante

Handlungsfelder ein Uberblick iiber die Ausgangssituation im Gebiet gegeben wird. Im néchsten

Schritt wird abgeleitet aus den Ergebnissen der Bestandsanalyse die Abgrenzung des Programm-

gebietes vorgenommen und begriindet.

3.1 Raumliche Lage

Durch den indikatorengestiitzten, sozi-
alraumlichen Blick auf die Gesamtstadt
sowie deren Stadtteile im Rahmen des
integrierten Monitorings wurde die
Neustadt als Stadtteil mit besonderem
Interventionsbedarf identifiziert (vgl.
Kap. 2.2). Das Gebiet liegt im Siiden
des Gelsenkirchener Stadtgebietes und
gehort zu den flachenmaRig kleinsten,
jedoch dicht besiedelten Vierteln. Die
Nord-Siid-Ausdehnung betrdgt rd. 500
Meter und die Ost-West-Ausdehnung
rd. 800 bis 1.200 Meter. Die Gesamtfla-
che des Stadtteils belduft sich insge-
samt auf rd. 63 Hektar. Die Neustadt
liegt zwischen den Stadtteilen Altstadt,
Uckendorf und Rotthausen unmittelbar
siidlich der Gelsenkirchener Innen-
stadt. Gemeinsam mit den siidlich lie-
genden Vierteln Uckendorf und Rott-
hausen bildet sie den Stadtbezirk Siid.
(s. Abb. 7)
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Abb. 7: Lage der Neustadt im Stadtgebiet

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung



Nordlich wird die Neustadt durch den in direkter Nahe liegenden Gelsenkirchener Hauptbahnhof
mit der Bahnlinie begrenzt. Durch den Bahnhof ist das Gebiet mit dem Stadtteil Altstadt verbun-
den. Im Osten und Siiden bildet die Bundesstralle B 227 die Grenze. Westlich des Stadtteils befin-
den sich eine Kleingartensiedlung des Kleingartnervereins Wiehagen sowie der Schwarzbach.

éﬁgz‘lgf f] /_5%7%’ ﬁ?&éﬁ%ﬁ%’fa’%"é 575%47%7/%%’77?%%’/%1‘ Stadtplanung

Hervorzuheben ist die raumliche Nahe der Neustadt zur Gelsenkirchener City, die sich Richtung
Norden an den Hauptbahnhof anschlielRt. Die Fuldgangerzone und der zentral gelegene Heinrich-
Konig-Platz liegen in gut 1.000 Meter Luftlinie zur Neustadt entfernt. Das {iberregional bedeuten-
de ,Musiktheater im Revier” befindet sich etwa 1.500 Meter entfernt. Nordwestlich der Neustadt
liegt der Stadtgarten, eine 22 Hektar grol3e, innerstadtische Griinflache, die von der Neustadt rd.
1,5 Kilometer entfernt und in etwa 20 Minuten zu Ful erreichbar ist. (s. Abb. 8)
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Dariiber hinaus befindet sich der im Rahmen der Internationalen Bauausstellung Emscher Park
entstandene Wissenschaftspark in direkter Nahe siidlich der Neustadt im angrenzenden Stadtteil
Uckendorf. Auf dem Geléinde eines ehemaligen Gussstahlwerkes haben sich Unternehmen und For-
schungseinrichtungen angesiedelt; dariiber hinaus wird der Wissenschaftspark als Zentrum fiir
Kongresse, Schulungen und Veranstaltungen genutzt. An das rund 300 Meter lange verglaste Ge-
baude schlie8t ein Stadtteilpark mit See an. Siidostlich der Neustadt befindet sich das im Jahr
2016 eingeweihte Justizzentrum, in dem verschiedene Gerichte gemeinsam untergebracht sind.
Siidlich des Gebietes, ebenfalls etwa 1,5 Kilometer entfernt, ist der Rheinelbe Park gelegen, der
heute Teil einer groReren Griinfliche um den Industriewald Rheinelbe ist, zu dem auch die Halde
Rheinelbe und der Skulpturenwald Rheinelbe gehoren. Die Halde Rheinelbe, die auch als Himmel-
streppe bekannt ist, ist eine begeh- und befahrbare Bergehalde, die im Rahmen der IBA Emscher-

park als Naherholungsgebiet erschlossen wurde. (s. Abb. 8)

3.2 Stadterneuerung und -sanierung

Im Umfeld der Neustadt befinden sich mehrere Stadterneuerungsgebiete. Der Stadtteil grenzt im
Norden an das Stadtumbaugebiet ,City”. Siidwestlich befindet sich der Stadtteil Rotthausen, fiir
den analog zur Neustadt ebenfalls eine Aufnahme in das Programm Soziale Stadt vorbereitet wird.
Direkte raumliche und inhaltliche Beziige weist die Neustadt zum ehemaligen Programmgebiet
»Stdost” sowie zum Quartier ,Bochumer Stralle” der Gebietskulisse Stadtumbau West auf, die im

Folgenden kurz beschrieben werden. (s. Abb. 9)

Abb. 9: Neustadt im
Kontext bestehender
Stadterneuerungsge-
biete

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung
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3.2.1 Soziale Stadt Siidost

Vor dem Hintergrund einer Uberlagerung stiddtebaulicher und sozialer Problemlagen sowie auf der
Grundlage einer gesamtstadtischen Sozialraumanalyse beantragte die Stadt Gelsenkirchen im Jahr
2001 die Aufnahme der Neustadt sowie der Stadtteile Bulmke-Hiillen und Uckendorf in das Bund-
Lander-Programm Soziale Stadt. Ziel war es, fiir die komplexen Herausforderungen ganzheitliche
Losungen zu entwickeln und diese unter Beriicksichtigung der besonderen siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten passgenau umzusetzen. Grundlage des Stadterneuerungsprozesses Siidost war ein
integriertes Handlungskonzept aus dem Jahr 2001. Darin wurden stddtebauliche, 6konomische

und sozial-integrative Mal3nahmen definiert.

Die drei Stadtteile wurden als Programmgebiet ,Gelsenkirchen-Siidost” im Jahr 2002 in die Forde-
rung im Rahmen der Sozialen Stadt aufgenommen. Das Gebiet ist mit rd. 750 Hektar und derzeit
rd. 49.000 Einwohnerinnen und Einwohnern® (bei Programmaufnahme 46.000) eines der groRten
Programmgebiete Nordrhein-Westfalens. Der letzte Forderbescheid wurde 2012 ausgestellt; Ende
2014 lief die Bezuschussung aus. Das Verstetigungsgebiet hat weiterhin den Status eines Pro-
grammgebietes gemald § 171e BauGB, obwohl die Fordermalinahmen abgerechnet sind. Im Rah-
men der Programmlaufzeit wurden verschiedenste Projekte und Mal3nahmen zur Aufwertung und
Stabilisierung der drei Stadtteile entwickelt und umgesetzt. Die nachfolgende Zusammenstellung
gibt einen Uberblick der im Rahmen des Programms Siidost in der Neustadt realisierten MaRnah-

men.’

Baulich-investive MaRnahmen

Umbau FuRgangerzone und Neustadtplatz

Der Umbau der FuRgédngerzone in der | Abb. 10: Umgestaltete fulSgéngerzone
Bochumer StraRe siidlich des Haupt-

bahnhofs war eines der zentralen
stadtebaulichen Projekte des Pro-
gramms Soziale Stadt Siidost. Ziel
war die Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat und der Nutzbarkeit des
offentlichen Raums. In den Jahren
von 2009 bis 2013 wurden die vorher
begriinten Hochbeete in Plateaus
umgewandelt, der siidliche Bahnhofs-

vorplatz zur offenen Platzflache mit
einem Fontanenfeld umgebaut und Quelle: Aufnahme Stadt Gelsenkirchen

der Neustadtplatz als offene und

® Stadt Gelsenkirchen, Statistikstelle, Stand 31.12.2016

* Weitere MaRnahmen und Entwicklungen sind in der Dokumentation , 12 Jahre Soziale Stadt Siidost” dargestellt.
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tibersichtliche Platzfliche mit Sitzge- Abb. 11: Umgestalteter Neustadtplatz

legenheiten umgestaltet. Damit er-
hielt die FuRgangerzone eine moder-
ne Gestaltung. (s. Abb. 10 und 11)

Quelle: Aufnahme Stadt Gelsenkirchen 10.09.2015

Umgestaltung der Schulhéfe und Spielpldtze

Im Rahmen des Soziale Stadt- | Abb. 12: Umgestalteter Spielplatz EmanuelstralSe

Prozesses Siidost wurden die Schulho-
fe der Grundschule Wiehagen und der
Malteserschule bedarfsgerecht auf-
gewertet und umgestaltet. Dariiber
hinaus wurde der in den 1980er Jah-
ren errichtet Spielplatz an der Ema-
nuelstraBe saniert und mit neuen
Spielgerdten ausgestattet (s. Abb.
12).

Quelle: Aufnahme Stadt Gelsenkirchen 05.11.2015

Wohnungsbau

Nicht mehr bendtigte Obdachlosenunterkiinfte an der SchwanenstralRe wurden abgerissen und auf
dem Geldnde entstanden 15 neue Einfamilienhduser. Damit erhielt das Wohnquartier eine neue
Stabilitdt; soziale Unruhen bleiben seither aus.

Sozial-integrative MaRnahmen

Neustadttreff , NeST”

Das NeST wurde als Anlaufpunkt und
Beratungsstelle fiir Menschen aus
dem Stadtteil im Rahmen der Sozialen
Stadt Siidost eingerichtet. Der Neu-
stadttreff besteht auch mit Beendi-
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gung der Forderung im Rahmen der | 4.0 13- NeSTund Jobcafé
Sozialen Stadt fort. (s. Abb. 13)

Quelle: Aufnahme Stadt Gelsenkirchen 14.05.2017

Arbeitslosencentrum Jobcafé und Philipp-Neri Zentrum

Unmittelbar neben dem NeST wurde das auch heute noch bestehende Arbeitslosencentrum Jobcafé
eingerichtet (s. Abb. 13). In der Einrichtung werden Erwerbssuchende bei der Tagesstrukturierung
und Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt.

Im Philipp-Neri Zentrum am Neustadtplatz wurden intensive Beratungen in sozialer und psycholo-
gischer Hinsicht fiir Langzeitarbeitslose angeboten.

Lokale Okonomie und Beschiftigung

Standortentwicklung, lokale Okonomie

Parallel mit der Planung und Umgestaltung der FuRgangerzone wurden im Rahmen des Soziale
Stadt-Prozesses Siidost MaRnahmen zur Standortentwicklung vorangetrieben. Als wichtige
iiberdrtliche MaRnahme ist die Einrichtung des Biiros fiir lokale Wirtschaftsentwicklung Gelsenkir-
chen Siidost zu sehen, das Unternehmen bis 2015 als Anlaufstelle fiir Informationen und Beratung
diente.

StraRen- und Platzhausmeister

Fiir die FuRgangerzone wurde ein StraRen- und Platzhausmeister eingestellt. Dieser fungierte als
Ansprechperson und sorgte mit seiner Prasenz fiir ein besseres Erscheinungsbild des 6ffentlichen
Raums.

3.2.2 Stadtumbau und -sanierung Bochumer Stral3e

An die Neustadt grenzt das Gebiet ,Bochumer StralRe”, welches sich komplett innerhalb des ur-
spriinglichen Programmgebietes Soziale Stadt Siidost befindet (s. Kap. 3.2.1 und Abb. 9). Das be-
stehende Programmgebiet Bochumer Stral3e liegt in einem Teilbereich nordlich des Junkerwegs
innerhalb des Stadtteils Neustadt (s. Abb. 9). Es gibt hohe funktionale Beziige zwischen dem Quar-

25



tier Bochumer Stral3e und der Neustadt. Daher wird erwartet, dass in den Gebieten geplante Mal3-

nahmen Synergieeffekte fiir beide Programmgebiete haben.

Das Quartier Bochumer StraRe umfasst rd. 30 Hektar und hat etwa 2.800 Einwohner’. Die Bochu-
mer Stral%e erfiillte friiher als bedeutende Geschafts- und PrachtstralRe eine wichtige Versorgungs-
funktion. Aufgrund des Strukturwandels sind heute jedoch erhebliche Funktionsverluste, Leer-
stande und weitere Probleme kennzeichnend. Die Interventionen im Rahmen des Handlungsansat-
zes Siidost stieRen insbesondere bei der Bewdltigung immobilienwirtschaftlicher Problemlagen an
ihre Grenzen. Die griinderzeitliche Stral3e verfallt zunehmend und stadtebauliche, immobilienwirt-

schaftliche und soziale Problemlagen verstdrken sich gegenseitig.

Aufgrund dessen wurde im Jahr 2010 ein erster Entwurf eines strategischen Masterplans erstellt.
Er wurde im Jahr 2013 fortgeschrieben und gibt insbesondere den stadtebaulichen und immobi-
lienwirtschaftlichen Handlungsbedarf fiir das Quartier vor. Der Masterplan wurde im April 2014
vom Rat der Stadt Gelsenkirchen als Handlungsrichtlinie fiir die Quartierserneuerung der kommen-
den Jahre beschlossen. Wegen der sich {iberlagernden Problemfelder beschloss die Stadtverwal-
tung dariiber hinaus die Anwendung und Entwicklung weiterer Instrumente, wie z.B. die Griindung
einer Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG) als besondere Auffangstrategie zur Stabilisierung des

Immobilienbestandes.

Parallel zur Erstellung des Masterplans beschloss der Rat der Stadt im September 2012, das Revita-
lisierungsgebiet Bochumer StraRRe als Stadtumbaugebiet festzulegen. Mit der Aufnahme des Quar-
tiers in das Programm Stadtumbau West konnte die Fortfiihrung bzw. Realisierung der Projekte
tiber die Programmlaufzeit Siidost hinaus gesichert werden. Zur Umsetzung von MaRnahmen wur-
den ab 2012 erste Fordermittel bewilligt. Zielsetzung ist seither die Revitalisierung des Quartiers
mit dem Schwerpunkt der Wohnungs- und Wohnumfeldverbesserung. Im Oktober 2016 wurde vom
Rat ein integriertes Handlungskonzept fiir das Revitalisierungsgebiet Bochumer StralRe beschlos-

sen.

Dariliber hinaus wurde im Dezember 2012 die Einleitung von vorbereitenden Untersuchungen be-
schlossen und somit die Anwendung des Instruments der stadtebaulichen Sanierung gemaR § 136
BauGB vorbereitet. Im Rahmen der Untersuchung wurden Substanz- und Funktionsmangel festge-
stellt, welche die Notwendigkeit der Durchfiihrung einer stadtebaulichen SanierungsmalRnahme im
Quartier Bochumer Stral3e begriinden. Die formliche Festlegung des Sanierungsgebiets als Satzung
erfolgte im Mai 2017. Vor dem Hintergrund der Wahl des vereinfachten Sanierungsverfahrens wur-
de die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften ausgeschlossen, der Ge-
nehmigungsvorbehalt flir Vorhaben und Rechtsvorgange nach § 144 BauGB wird jedoch ange-

" Stadt Gelsenkirchen, Statistikstelle, Stand Juli 2016
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wandt’. Ein kleiner Teilbereich der Neustadt ist Bestandteil des Sanierungsgebiets Bochumer Stra-
e (s. Abb. 9).

3.3 Quartiersanalyse Neustadt

Wie in der Bochumer StraRRe besteht auch in der Neustadt die Notwendigkeit einer Nachsteuerung
und Umsetzung von MaRnahmen, damit bisher getatigte Investitionen im Rahmen des Programms
Siidost nicht gefahrdet werden. Die gesellschaftlichen Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Zuwanderung aus EU-Ost-Staaten und die Fliichtlingsmigration in Verbindung mit der schwachen
sozioOkonomischen Gesamtsituation in der Neustadt machen eine weitere Intervention unter In-
anspruchnahme von Fordermitteln notwendig. Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen der
Quartiersanalyse zundchst Daten zur Bevdlkerung und deren sozialen Lage aufbereitet. Es folgt
eine Beschreibung der Neustadt unter stadtebaulichen, verkehrlichen, 6kologischen und wirt-
schaftlichen Aspekten. Erganzt wird das Kapitel um eine Analyse der sozialen Infrastruktur sowie
der bestehenden Netzwerke im Quartier. AbschlieRend werden die Ergebnisse der Partizipations-
veranstaltungen zusammengefasst.

3.3.1 Bevolkerung, Arbeit und Soziales

Soziale und demografische Situation in der Neustadt

In der Neustadt lebten Ende 2016 4.631 Einwohnerinnen und Einwohner, was knapp zwei Prozent
der Gesamtbevélkerung Gelsenkirchens von 265.435 entspricht’. Der Stadtteil hat in den letzten
zehn Jahren, anders als die Stadt Gelsenkirchen, insgesamt keine Bevolkerungsverluste, im Saldo
sogar leichte Gewinne, zu verzeichnen, die insbesondere auf die Zuwanderung zuriickzufiihren
sind.

Der Stadtentwicklungsindex Gelsenkirchen folgt dem stadtischen Monitoringsystem und wurde zur
Ableitung, Beschreibung und Definition von Handlungsbedarfen insbesondere von Stadterneue-
rungsgebieten entwickelt (vgl. Kap. 2.2). Mit den Teilindizes familidre, ethnische und Armutskon-
zentration werden die verschiedenen Dimensionen der Segregation bzw. deren sozialraumliche
Konzentration beschrieben. Sozialpoltisch besondere Zielgruppen werden zum Teilindex ,,Bevélke-
rungsgruppen mit Unterstiitzungsbedarf” abgebildet. Die verschiedenen Handlungsfelder, die die
unterschiedlichen Handlungsbedarfe naher erldautern, werden {iber die Teilindizes Erwerbslosig-
keit, Wohn-/Wohnumfeldbelastungen, Bildungsbhenachteiligung und Gesundheitliche Benachteili-
gung dargestellt.

®Nach § 144 BauGB bediirfen in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet bestimmte Vorhaben und Vorgénge der
schriftlichen Genehmigung der Gemeinde. Grundstiicksberechtigte sollen dadurch gehindert werden, Vorhaben durch-
zufiihren, Teilungen vorzunehmen und Rechtsgeschéfte zu tatigen, die sich beim weiteren Fortgang der Sanierung als
nachteilig erweisen konnten.

’ Stadt Gelsenkirchen, Statistikstelle, Stand 31.12.2016
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Im Folgenden wird die soziale Situation der Neustadt anhand des Stadtentwicklungsindex be-
schrieben, der die Struktur des Stadtteils verdeutlicht. In sieben der acht genannten Teilindizes
weicht die Neustadt stark vom stadtischen Mittelwert ab, im Teilbereich Wohn- und Wohnumfeld-
belastungen ist eine leichte Abweichung zu erkennen. (s. Abb. 14).

= Gelsenkirchen ==Neustadt Abb. 14: Stadtentwick-
lungsindex Neustadt

Familidre Konzentration

Gesundheitliche 50 Ethnische
Benachteiligung Index 2020 Konzentration

Armuts-

Bildungs- konzentration
benachteiligung 31 49
Wohn- und Quelle: Indikatorenkatalog
Wohnumfeldbe- Stadt Gelsenkirchen, Stand
lastungen 27 Erwerbslosigkeit Juni 2017 (Stichtag je
Bevolkerung mit nach Verfiigbarkeit), eige-
Unterstitzungsbedarf ne Berechnungen

Soziale, familiale und ethnische Segregation

Segregation ist die raumliche Ungleichverteilung von Bevilkerungsgruppen iiber die Stadt. Unter-
schieden wird zwischen sozialer, demografischer/ familialer und ethnischer Segregation. Sozialpo-
litisch relevant und mit Hilfe der Kommunalstatistik abbildbar ist vor allem die Konzentration von
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen in bestimmten Stadtvierteln. Die Neustadt weist in allen
drei Dimensionen eine deutlich iberdurchschnittliche Konzentration auf. Die Neustadter Bevolke-
rung lasst sich durch die drei Stichworte jung, migrantisch und arm plakativ charakterisieren. Eine
Kumulation dieser drei Dimensionen in einigen Stadtteilen ist typisch fiir die Stadte im Ruhrgebiet.
Die Armutssituation in der Neustadt weist stadtweit die hochsten Werte auf. Mehr als die Halfte der
Kinder unter 15 Jahren beziehen Sozialgeld, insgesamt liegt die SGB-II-Quote der unter 65-
Jahrigen bei 38 %. Auch in der Altersarmut ist die Quote in der Neustadt stadtweit mit Abstand am
héchsten: 15 % der 65-Jihrigen und Alteren beziehen Leistungen nach dem SGB-XII, mit deutlich
steigender Tendenz. Bei der ethnischen Segregation — gemessen iiber Migrantenanteil, Migran-
tenanteil der unter 18-Jahrigen und Zuwanderung aus dem Ausland im vergangenen Jahr - liegt
die Neustadt auf Rang 4 aller 40 REGE-Bezirke. Allerdings sind die Indikatoren Migrantenanteil

und Migrantenanteil unter 18 Jahren stadtweit auch hier am hochsten. In der Neustadt hat die
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Halfte aller Einwohner einen Migrationshintergrund, d.h. sie hat mindestens einen nichtdeutschen
Pass (ggf. neben dem deutschen). Unter den Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren liegt die-
ser Anteil bei 80 %. Die Neuzuwanderung aus dem Ausland liegt mit knapp drei Prozent der Bevol-

kerung etwa im Stadtdurchschnitt.

Gleichzeitig ist die Neustadt sehr familiengepragt: Jeder vierte Haushalt ist ein Familienhaushalt
und mit 22 % hat die Neustadt nach dem benachbarten Uckendorf-Nord den héchsten Bevlke-
rungsanteil an Kindern und Jugendlichen. Der Anteil an Alteren (18 %) ist niedriger als in der Ge-
samtstadt (21 %). Ahnliches gilt fiir den Anteil an Singlehaushalten (42 % in der Neustadt zu 46 %
stadtweit).

Erwerbsbeteiligung

Auch im Teilindex Erwerbsbeteiligung weicht die Neustadt stark vom gesamtstadtischen Durch-
schnitt ab (Rang 2 von 40 REGE-Bezirken). Lediglich 38 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Al-
ter gehen einer sozialversicherungspflichtigen Arbeit nach. Im Stadtdurchschnitt sind es 48 %.
Ahnlich niedrige Werte finden sich ansonsten nur in den benachbarten REGE-Bezirken Altstadt und
Uckendorf-Nord sowie Schalke-Ost und Schalke-Nord. Dementsprechend liegt der Arbeitslosenan-
teil mit 17 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter mit den genannten REGE-Bezirken an der

Spitze.

Der Arbeitslosenanteil unter den Nichtdeutschen liegt in der Neustadt bei 23 %. Einen dhnlich ho-
hen Wert verzeichnet nur die Altstadt mit 22 %, die anderen REGE-Bezirken liegen hier alle unter
20 %. Dies spricht fiir eine besonders problematische Integration auf dem Arbeitsmarkt fiir Nicht-
deutsche und damit fiir erhdhten Handlungsbedarf in diesem Bereich. Auch die Jugendarbeitslo-
sigkeitistin der Neustadt mit neun Prozent im stadtweiten Vergleich besonders hoch.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen liegt stadtweit unter der von Mannern (43 % bei den Frauen zu
52 % bei den Mannern). In der Neustadt geht nur jede dritte Frau einer sozialversicherungspflich-
tigen Arbeit nach. Unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Neustadt sind 41 %
Frauen. Diese Zahl spiegelt die Geschlechterverteilung unabhangig von niedrigen Erwerbsquoten

wider. Auch hier liegt die Neustadt unter dem stadtischen Durchschnitt von 44 %.

Bevolkerungsgruppen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf

Bevolkerungsgruppen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf sind als Zielgruppen besonders im
Fokus sozialpolitischer Interventionen. Neben dem bereits oben erwdahnten Migrantenanteil und
der Bevolkerung im SGB-II-Bezug (beides im stadtweiten Vergleich Hochstwerte) gilt dies fiir Al-
leinerziehende und kinderreiche Familien. Diese Familien haben aufgrund ihrer Lebenssituation
besondere Bedarfe und benotigen haufiger als andere Familien Unterstiitzung. Kinderreiche Fami-
lien finden sich in der Neustadt besonders hdaufig - mit 22 % stadtweit am hdufigsten (Stadt Gel-
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senkirchen 16 %). Alleinerziehende hingegen sind in der Neustadt vergleichsweise selten zu
finden, 25 % der Familien sind alleinerziehend (Stadt Gelsenkirchen 33 %).

Abb. 15: Indikatoren des Stadtentwicklungsindex
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Quelle: Indikatorenkatalog der Stadt Gelsenkirchen, Stand Juni 2017 (Stichtag je nach Verfiigbarkeit), standardisierte

Werte, eigene Berechnungen

Bildungsbenachteiligung und gesundheitliche Benachteiligung

Wirtschaftliche Problemlagen hangen haufig mit anderen Dimensionen gesellschaftlicher Teilhabe
zusammen, d.h. wer wenig Geld hat ernahrt sich schlechter, hat hdufiger gesundheitlicher Proble-
me, ist schlechter gebildet und nimmt seltener an soziokulturellen Angeboten teil. Insbesondere
gilt das auch generationeniibergreifend: Armut, Bildungsbenachteiligung und gesundheitliche
Benachteiligung vererbt sich. Bildungsbenachteiligung und gesundheitliche Benachteiligung
konnen mit den kleinrdumig vorhandenen Daten nur bei Kindern gemessen werden. Die Erkennt-
nisse zu Gesundheitslagen von dlteren Menschen sind kleinrdaumig nicht erfasst, es ist jedoch da-
von auszugehen, dass die landesweiten Studien (bertragbar sind. Gesundheitliche Beeintrachti-
gungen von dlteren Menschen, insbesondere von Migrantinnen und Migranten, sind zu erwarten.
Insgesamt befindet sich die Neustadt sowohl bei der gesundheitlichen Benachteiligung als auch
bei der Bildungsbenachteiligung (beides nur {iber Daten von Kindern gemessen) auf Rang 1; der
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Stadtteil hat also die hochste Benachteiligung im stadtischen Vergleich. Im Sinne der gesamtstad-
tischen Praventionsstrategie ,Kein Kind zuriicklassen” wird der Schwerpunkt auf die Férderung von
Kindern gelegt.

Bildungschancen werden bereits vor der Schule festgelegt. 14 % der Neustadter Schulanfangerin-
nen und Schulanfanger waren nicht oder maximal zwei Jahre in einer Kita, stadtweit trifft das nur
auf acht Prozent der Kinder zu. Kurze Kitabesuchszeiten korrelieren stark mit Entwicklungsauffal-
ligkeiten bei der Schuleingangsuntersuchung, d.h. umso langer die Kita besucht wurde, umso un-
auffalliger sind die Kinder bei der Schuleingangsuntersuchung. In der Neustadt haben 23 % der
Kinder Auffalligkeiten in elementaren Entwicklungskompetenzen zum Schulstart (stadtweit 17 %).
Auffalligkeiten im Bereich der Korperkoordination liegen bei Neustddter Schulanfangerinnen und
Schulanfangern allerdings im stadtischen Durchschnitt. Am Ende der Grundschulzeit werden
grundlegende Weichen fiir den Schulerfolg gestellt. Ein knappes Viertel der Kinder erhilt eine
(eingeschrankte) Empfehlung fiir das Gymnasium, allerdings wird dem Gros der Kinder die Haupt-
schule empfohlen (41 %). Letztendlich gehen jeweils etwa ein Viertel der Kinder auf die Realschule
und das Gymnasium, 45 % wechseln auf die Gesamtschule, nur vier Prozent gehen auf die Haupt-

schule.

Im Teilindex Gesundheitliche Benachteiligung liegt die Neustadt trotz durchschnittlicher Werte bei
den Auffalligkeiten in der Korperkoordination auf Rang 1 der REGE-Bezirke. Die Vorsorgeuntersu-
chung U8 und U9 haben nur 79 % der Kinder durchgefiihrt, die das gelbe U-Heft" bei der Schulein-
gangsuntersuchung dabei hatten. Eine gezielte Ansprache von Neustddter Eltern ware hier ange-
bracht. Ahnlich schlechte Werte finden sich nur in Bulmke-Hiillen-Siid. Das Argument des Zuzugs
aus dem Ausland, was die Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen einschrankt, gilt fiir die Neustadt
nicht starker als im Durchschnitt der Stadt Gelsenkirchen. Die Zahl der iibergewichtigen und adip6-
sen Kinder liegt in der Neustadt bei fast jedem fiinften Schulanfanger. Auch hier besteht deutlicher

Handlungsbedarf.

Wohn- und Wohnumfeldbelastungen

Wohnumfeldbelastungen haben einen wesentlichen Einfluss auf die Nutzbarkeit von Flachen, wes-
halb die Betroffenheit der Neustadt von schadlichen Emissionen betrachtet wird. Der Stadtteil wird
ostlich und siidlich von der stark befahrenen BundesstralRe 227 umrahmt. Die BokermiihlstralRe als
Nord-Siid-Achse durch das Quartier ist die einzige fiir Kraftfahrzeuge freigegebene Verbindung
zwischen der Neustadt und dem Innenstadtbereich und somit von einer hohen Verkehrsbelastung
betroffen. (vgl. Kap. 3.3.3) Die hohe Verkehrshelastung des Stadtteils schldgt sich inshesondere in

' Bis zum 6. Lebensjahr werden Kinder im Rahmen der U-Untersuchungen regelmiRig untersucht und ihre Entwick-
lung begleitet. Die Dokumentation der Untersuchungen erfolgt im sogenannten ,Gelben U-Heft”, das die Eltern nach
der Geburt erhalten.
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der Ndhe der B 227 in einer erhdhten Larmbelastung nieder. Die im Norden des Stadtteils gelege-

nen Bahnanlagen stellen eine weitere Larmquelle dar.

Tab. 3: Indikatoren des Stadtentwicklungsindex Neustadt und Stadt Gelsenkirchen im Vergleich

Neustadt Stadt Gelsenkirchen
Bevolkerungsanteil u. 18 J. 22 17
Familiale Konzentration  |Bevolkerungsanteil 65 J. und alter 18 20
Familienanteil an allen Haushalten 24 20
Anteil Singlehaushalte 42 45
Bevdlkerungsanteil mit
Migrationshintergrund 52 30
Ethnische Konzentration |Bevélkerungsanteil mit
Migrationshintergrund u. 18 J. 80 52
Zuwanderung aus dem Ausland 3 2
SGB-II-Quote 38 22
Armutskonzentration Sozialgeldquote 55 33
SGB-XIl-Quote 16 6
Anteil sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte 38 48
Erwerbslosigkeit Arbeitslosenanteil 17 10
Arbeitslosenanteil Nichtdeutscher 23 14
Jugendarbeitslosenanteil 9 5
Bevolkerungsanteil mit
Migrationshintergrund 52 30
Bevolkerungsgruppen Anteil Alleinerziehender an allen
mit Unterstitzungsbedarf Haushalten 25 26
Anteil kinderreicher Familien an allen
Haushalten 21 13
SGB-II-Quote 38 22
Bevolkerungsanteil mit geringer
Wohndauer 34 29
Wohn-Wohnumfeld- Erholungsflachenanteil 84 72
belastungen Wohnungsleerstandsquote 11 8
Anteil von erheblichem
StraRenverkehrslarm Betroffen 19 14
Anteil von Hitzeinseln Betroffenen 79 63
Anteil Schulformempfehlung: Hauptschule 41 23
Anteil Schulformempfehlung: Gymnasium 23 35
Bildungsbenachteiligung [Anteil Kinder mit geringer Besuchsdauer
der Kita 14 8
Anteil Kinder mit Defiziten in elementaren
Entwicklungskomeptenzen 23 16
Ubergewichtsquote von Vorschulkindern 20 13
Gesundheitliche Anteil Kinder mit Auffalligkeiten im Bereich
Benachteiligung Korperkoordination 13 13
Teilnahme-Quote U8+U9 79 91

Quelle: Indikatorenkatalog der Stadt Gelsenkirchen, Stand Juni 2017 (Stichtag je nach Verfiigbarkeit), eigene Berech-

nungen
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Die hohe Bebauungsdichte hat Auswirkungen auf den Gkologischen Zustand der Neustadt. Der
Grad der Versiegelung im Stadtteil betrdgt rd. 55 %'". Der hohe Versiegelungsgrad und der geringe
Anteil an Griin- und Freiflachen fordern die Bildung von Hitzeinseln. Das heiRt, die Temperatur ist

in den Sommermonaten deutlich hoher als im Umland und sinkt in der Nacht nur geringfiigig ab.

Insgesamt liegen die Wohn- und Wohnumfeldbelastungen unter dem stdadtischen Durchschnitt,
allerdings nicht so deutlich wie die anderen Teilindizes und mit Differenzierungen innerhalb der
einzelnen Teilbereiche. Umweltbelastungen durch Hitzeinseln und Larm ist die Neustadter Bevol-
kerung hdufiger als in der Gesamtstadt Gelsenkirchen ausgesetzt. 79 % der Bevolkerung leben in
Hitzeinseln, was bei hohen Temperaturen und insbesondere sensiblen Personen, wie z.B. dlteren
Menschen, Probleme hervorrufen kann. 19 % der Neustadter sind von erheblichem Verkehrslarm

betroffen, das gilt fiir 14 % der gesamten Gelsenkirchener Bevolkerung.

Die Erreichbarkeit von Erholungsflachen in kiirzester Zeit ist fiir den Gros der Neustadter gegeben:

84 % erreichen innerhalb von 500 Metern Erholungsflachen, stadtweit gilt das nur fiir 72 %.

3.3.2 Stadtebau und Wohnen

Bebauung

Die Neustadt besteht aus wenigen StralRenziigen, die im Zuge der Industrialisierung ab 1875 ent-
standen sind und insbesondere den Arbeitern der in unmittelbarer Nahe angesiedelten industriel-
len Werke als Wohnstandort dienten. Da der Stadtteil im Zweiten Weltkrieg weitgehend von Bom-
benschdden verschont blieb, zeichnet er sich durch einen hohen Anteil griinderzeitlicher Altbau-
ten aus. Dariiber hinaus sind Gebdaude aus den 70er Jahren pragend, die im Rahmen der Stadtsa-
nierung errichtet wurden. Ca. 75 % der Gebaude wurden vor dem Jahr 1966 erbaut und sind somit
tiber 50 Jahre alt, etwa 35 % des Bestandes wurde vor 1939 errichtet und ist etwa 80 Jahre alt und
ca. 15 % der Gebiude sind iiber 100 Jahre alt™. Die Bausubstanz weist teilweise erhebliche Mangel
auf; inshbesondere die Altbausubstanz hat einen hohen Instandsetzungs- und Modernisierungsbe-
darf.

Wie aus dem Schwarzplan (s. Abb. 16) ablesbar ist, besteht der Stadtteil aus Gebdauden verschiede-
ner Wohnformen und weist eine heterogene stadtebauliche Struktur auf. Es gibt sowohl Block-
rand-, als auch Einzelhaus-, Zeilen- und Geschossbau. Die Bebauungsdichte im Stadtteil ist hoch.
Fast 90 % der Flache der Neustadt sind bebaut und werden als Bau- oder Verkehrsflache genutzt.
Viele der Grundstiicke im Stadtteil sind tief geschnitten. Die riickwartigen Hofe sind haufig mit
Schuppen oder Garagen bebaut und somit stark versiegelt. Insgesamt ist der Stadtteil durch eine
sehr kompakte und dichte Bauweise gekennzeichnet. Nachverdichtungspotentiale sind demnach

kaum vorhanden.

" Emschergenossenschaft 2016

* Baujahresliste Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung
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Abb. 16: Schwarzplan

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Denkmalschutz

Im Stadtteil gibt es neun nach Denkmalschutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (DSchG
NRW) ausgewiesene Denkmadler. Dabei handelt es sich um die zwei Kirchen im Gebiet, die Grund-
schule Wiehagen, den ehemaligen Herrensitz Haus Leithe, vier Wohnhduser sowie einen Ladenpa-
villion (s. Abb. 17).

Flir das 1565 erbaute und derzeit unbewohnte Ensemble Haus Leithe werden aktuell Planungen
vom Eigentiimer zur Umnutzung zu Wohnzwecken erstellt. Geplant ist neben der Restaurierung
und Sanierung bestehender Gebdaudesubstanz eine bauliche Erganzung. Entstehen sollen zehn
Eigentumswohnungen in GroRen von 90 bis {iber 200 m2. Eine Erganzung um weitere sechs Einhei-
ten im Reihenhaussegment ist als Neubau angedacht. Die Baugenehmigung und die denkmalrecht-

lichen Bewilligungen liegen vor; der Baubeginn soll nach erfolgter Vermarktung erfolgen.”

" Projektentwicklung Haus Leithe GmbH & Co KG, H. Zahn in Zusammenarbeit mit Tusch Architekten
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Abb. 17: Baudenkmadler

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Problemimmobilien

In der Neustadt befinden sich mehrere verwahrloste Immobilien, die im stadtischen Verdachtsim-
mobilienkataster gefiihrt sind. Fiir drei dieser Objekte wurden bereits MaRnahmen nach dem Woh-
nungsaufsichtsgesetz (WAG NRW) ergriffen.

Wohnen

Insgesamt gibt es in der Neustadt rd. 2.200 Wohneinheiten. Die Bebauung des Stadtteils ist haupt-
sachlich durch Mehrfamilienhausbebauung gekennzeichnet. Ein GroR3teil der Gebdaude hat drei und
mehr Wohnungen. Die meisten Wohnungen haben drei oder vier Zimmer. Die durchschnittliche
WohnungsgroBe betrdgt rd. 70 Quadratmeter.” Fiir die Neustadt wurde ein Wohnungsleerstand

von annihernd 10 % ermittelt”.

Die Neustadt ist ein giinstiger Wohnstandort; die ortsiiblichen Mieten im Stadtteil sind gering. Der
Bodenrichtwert liegt zwischen 140 €/m2 und 195 €/m2."

Die Fluktuation der Bewohner ist in der Neustadt hoher als im gesamtstadtischen Durchschnitt. 34
% der Bewohnerschaft, d. h. ca. jeder dritte Neustadter, wohnen weniger als drei Jahre in der jet-
zigen Wohnung. Das stadtische Mittel betragt 29 %.

* Baujahresliste Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung
** Kuhlemann 2016
* Bodenrichtwertsystem BORIS.NRW, Stichtag 01.01.2017
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3.3.3 Verkehr und ErschlieRung

Lage, Erreichbarkeit und Anbindung OPNV

Die Neustadt befindet sich in direkter Nahe zum Gelsenkirchener Hauptbahnhof und ist somit nah-
verkehrstechnisch gut erschlossen. Der Bahnhof dient als Knotenpunkt fiir mehrere StraRenbahn-
und Buslinien. Durch den Stadtteil verldauft die Linie der StraRenbahn 302 mit dem Haltepunkt

Rheinelbestral3e. Vier Buslinien bedienen in enger Taktung verschiedene Strecken.

Die Neustadt zeichnet sich durch ihre zentrale Lage aus; die Gelsenkirchener Altstadt kann zu Ful}
tiber die FuRgangerzone in der Bochumer StraRe und den Hauptbahnhof erreicht werden. Die
FuRgangerzone ist fiir den motorisierten Verkehr nicht zuganglich. Die Gleisanlagen sind an nur
drei Punkten im Stadtteil iiberwindbar. Neben dem Ubergang durch den Bahnhof ist die Altstadt
durch Unterfiihrungen an der BokermiihlstraRe und der Wickingstralie/B 227 erreichbar. (s. Abb.
18)

Abb. 18: Verkehr und ErschlieSung

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung
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ErschlieRung

Der Stadtteil wird 6stlich und siidlich von der vierspurigen Bundesstrale B 227 umrahmt. Die
Hauptverkehrsachsen im Quartier sind die Bochumer StraRRe, der Wiehagen sowie die in Nord-Siid
Richtung durch den Stadtteil verlaufende BokermiihlstralRe. Die Neustadt ist aufgrund ihrer vor-

rangigen Wohnnutzung durch eine Vielzahl von Tempo-30-Zonen gepragt. (s. Abb. 18 und 19)

Abb. 19: Tempo-30-Zonen und verkehrsberuhigte Bereiche

Quelle: fFigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Verkehr
Parken

Im Stadtteil befindet sich in der Peterstral3e nahe des Bahnhofsausgangs Siid unter der Bahntrasse
ein von der Verkehrsgesellschaft der Stadt Gelsenkirchen betriebenes Parkhaus mit 314 Stellplat-
zen. Dariiber hinaus gibt es nahe der FuRgangerzone einen Parkplatz mit rd. 130 Stellpldtzen, der
sich in Privateigentum befindet. Private Stellpldtze sind den Baublocken zugeordnet und befinden
sich oftmals in den Blockinnenbereichen. Weitere Stellpldtze fiir Anwohner und sonstige Nutzer
sind in den StralRenraum integriert.

Radverkehr

Aufgrund der Vielzahl von Tempo-30-Zonen gibt es im Stadtteil nur wenige ausgewiesene Radver-
kehrsanlagen. In der Bochumer Stral3e ist ein Radweg angelegt und an der BundesstralRe B 227

existiert ein Radweg, welcher durch die Bahnunterfiihrung zur Altstadt fiihrt. Die Radverkehrspla-
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nung der Stadt Gelsenkirchen sieht mittel- bis langfristig den Ausbau des Alltagsroutennetzes in
der Bokermiihlstral3e vor (s. Abb. 20).
Abb. 20: Radwegenetz Neustadt

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Verkefr (Stand Mérz 2017)

3.3.4 Freiraum und Okologie

Offentliche Griin- und Freiflichen

Die Neustadt ist durch einen hohen Versiegelungsgrad gepragt und weist mit einem Anteil von
etwa 10 % an der Gesamtflache einen geringen Anteil an Griin- und Freiflachen auf (s. auch Kap.
3.3.2). Im Stadtteil gibt es drei groRRere, 6ffentlich zugangliche Griin- und Freiflachen. Zwischen
OttilienstralRe und Junkerweg befindet sich der ca. 0,9 Hektar groRe Neustadtpark. Eine weitere
Freiflache liegt siidlich im Stadtteil am Haus Leithe und ist ca. 0,5 Hektar groR. Nérdlich des Jun-
kerwegs und westlich an die Bochumer Stral3e angrenzend befindet sich eine Freifliche, die im
Wesentlichen als Abstandsgriin zur B 227 fungiert und eine geringe Nutzungsqualitat aufweist. (s.
Abb. 21) Weitere wohnungsnahe Erholungsflachen fiir die Stadtteilbewohner gibt es nicht. Auch
der Strallenraum weist wenige Griinstrukturen auf und der StralRenbaumanteil ist gering. Die vor-

handenen Griinflachen sind nicht vernetzt.

Private Griinflachen
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Die Blockrandbebauung im Stadtteil mit iiberwiegend versiegelten Innenhofen weist nur geringe
Qualitdten in Bezug auf eine private Freiraumnutzung auf. Insbesondere in den stark verdichteten
Wohnraumbereichen im Nahbereich der FulRgangerzone der Bochumer StraRRe ist ein Mangel an
privatem Freiraum pragend. Auch in den restlichen Bebauungsstrukturen ist privates Griin in Form
von Garten und Vorgadrten nur teilweise vorhanden. Die an den Stadtteil westlich angrenzende

Kleingartenanlage bietet jedoch die Moglichkeit fiir eine private Gartennutzung.

Abb. 21: Griin- und Freiraumstruktur

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Pldtze

Nahe der Fullgangerzone befindet sich der historisch gewachsene Neustadtplatz. Dieser wurde
bereits im Rahmen der Sozialen Stadt Siidost umgestaltet. (s. Kap. 3.2.1)

Spielflachen

In der Neustadt sind insgesamt drei Spielplatze vorhanden. Der Neustadtpark sowie die Griinflache
am Haus Leithe verfiigen iber Spielmdglichkeiten, ein weiterer Spielplatz, der im Rahmen der So-
zialen Stadt Siidost umgestaltet wurde, befindet sich in der Emanuelstral3e. Direkt angrenzend an

die Neustadt, im westlich liegenden Stadtteil Rotthausen, befindet sich ein weiterer Spielplatz.
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Es gibt dariiber hinaus zwei Bolzplatze im Stadtteil, die den Griinflichen am Haus Leithe sowie am
Neustadtpark zugeordnet sind. In Bezug auf die Planungen fiir den Umbau des Haus Leithe ist eine
Uberplanung des auf dem Gelénde bestehende Bolzplatzes und Teilen des Spielplatzes vorgesehen,

die eine Neuanlage erfordern. (s. Abb. 21)

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt Siidost wurden Schulhdfe aufgewertet (s. Kap. 3.2.1) und
zur Nutzung fiir Kinder des Stadtteils gedffnet, dennoch fehlen wohnortnahe Spiel- und Treffpunk-
te insbesondere fiir Kinder ab dem Grundschulalter.

Gewadsser

Im westlichen Bereich des Stadtteils flie3t der Schwarzbach. Dieser Nebenlauf der Emscher ist
noch immer abwasserfiihrend und im Bereich der Neustadt zu groRen Teilen kanalisiert. Der Bach
ist im Quartier weitestgehend nicht sichtbar und kaum zugdnglich. Im Rahmen des Umbaus des
Emschersystems erfolgt auch eine 6kologische Verbesserung des Schwarzbachs. Gemal3 den bisher
vorliegenden Planungen ist im Bereich der Neustadt keine relevante Anderung des Gewisserver-

laufes vorgesehen bzw. maglich.

Brachflachen

Siidlich des Haus Leithe am Junkerweg befand sich der ehemalige Betriebshof der Stadt Gelsenkir-
chen, der Anfang 2013 verlegt und niedergelegt wurde. Seitdem liegt die Flache brach. Fiir die
Flache ist gemaR Bebauungsplan, fiir den bisher nur ein Aufstellungsbeschluss gefasst wurde, so-
wohl eine gewerbliche als auch eine soziale oder eine Wohnnutzung vorstellbar. Fiir das Geldnde
soll ein Konzept zur Nachfolgenutzung und zur stadtebaulichen Neuordnung erarbeitet werden.
Bisher wurde allerdings kein Investor gefunden, weshalb die Planungen ruhen. Die Flache ist tem-

pordr an ein Busunternehmen verpachtet.

Klimaanpassung und -schutz

Aufgrund der dichten Bebauung ist die Mehrzahl der Wohnquartiere in der Neustadt als hitzesensi-
bel einzustufen. Die thermische Belastung des Stadtteils ist allgemein als steigend zu klassifizie-
ren. Ein Interventionsgebiet mit besonderem Anpassungsbedarf ist der Bereich der verdichteten
Blockrandbebauung im Osten des Stadtteils.

Neben den zunehmenden Belastungen durch Hitzestress wirken sich die Klimaveranderungen auch
auf die lufthygienische Situation aus. So beeinflussen die meteorologischen Bedingungen die Aus-
breitung und Verdiinnung von Schadstoffen in der Atmosphédre. Sommerliche Belastungssituatio-
nen werden durch die steigenden Temperaturen, der Abnahme der Niederschldge und die veran-
derten Windverhaltnisse voraussichtlich zunehmen. Die veranderten thermischen und lufthygieni-
schen Verhaltnisse kdnnen zu erheblichen gesundheitlichen Beeintrachtigungen bei den Bewoh-

nerinnen und Bewohnern fiihren.
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Im Stadtteil besteht eine Uberflutungsgefihrdung durch Starkregenereignisse von Stralen und
Gebduden. Ausgeprdgt sind diese insbesondere im Bereich der Schwarzbach- und der Schwanen-
straRe sowie am Wiehagen im Kreuzungsbereich des Schwarzbachs und im Bereich der Wicking-
stralde. Allgemein ist kiinftig mit einer Zunahme der Haufigkeit von Starkregenereignissen zu
rechnen, weshalb die Potentiale fiir AbkopplungsmaRnahmen von Regenwasser bzw. eine wasser-
sensible Quartiersentwicklung zu priifen sind.

Ca. 75 % der Gebaude im Stadtteil sind iber 50 Jahre alt (vgl. Kap 3.3.2) und gut 80 % des Gebau-
debestandes wurden vor dem Inkrafttreten der 1. Warmeschutzverordnung, d. h. vor 1978, gebaut.
Aufgrund dieses iiberalterten und oftmals nicht sanierten oder modernisierten Baubestands ist der
Energieverbrauch fiir die Bereitstellung von Raumwarme und Warmwasser in der Neustadt hoch,
was mit hohen CO,-Emissionen einhergeht. In einigen Gebduden existieren klimaunfreundliche Ol-

bzw. Stromheizungen.

Gesamtbewertung Okologie: Eine dichte Bebauung und der damit einhergehende hohe Versiege-
lungsgrad fiihren zu besonderen 6kologischen Problemlagen. Insgesamt ist in der Neustadt unge-
achtet der verschiedenen Nutzungskategorien der Freirdume ein Defizit an 6kologisch aktiven
Griin- und Freiflachen zu verzeichnen. Ebenso fehlt die Vernetzung der wenigen vorhandenen
Griinflachen im Sinne der griinen Infrastruktur, die beispielsweise durch Baume im StraRenraum
oder Bepflanzungen auf privaten Grundstiicken hergestellt werden kann. Dieser Mangel an wichti-
gen Ausgleichs- und Erholungsflachen fiihrt unter anderem zu thermischen Belastungen und stei-
gert die Gefahren einer Uberflutung bei Starkregen. Zudem ist durch das Baualter der Gebiude ein
hoher Energieverbrauch zu verzeichnen, durch den auch hohe C0,-Emissionen hervorgerufen wer-
den.

Es ldsst sich festhalten, dass die Wohn- und Wohnumfeldbelastungen in der Neustadt {iber dem
gesamtstadtischen Durchschnitt liegen. Hitzeinseln, StraRenldarm und ein Mangel an Erholungsfla-
chen prdagen das Quartiershild und weisen auf einen 6kologischen Revitalisierungsbedarf hin (vgl.
auch Kap. 3.3.1).

3.3.5 Wirtschaft und lokale Okonomie

Die Einzelhandelsnutzung konzentriert sich im Wesentlichen auf den zentralen Versorgungsbe-
reich City, welcher im Bereich Neustadt die FuRgangerzone siidlich des Hauptbahnhofs bis zum
Neustadtplatz einschlieRt. Dariiber hinaus sind Einzelhandelsnutzungen im Quartier nur vereinzelt
zu finden. Insgesamt stehen im Stadtteil 39 fiir Dienstleistungen und Einzelhandel nutzbare Ge-
werbeeinheiten zur Verfiigung”.

" Die Daten basieren auf Angaben der Infrastrukturdatenbank der Stadt Gelsenkirchen zum Stichtag 14.06.2017. Die
Anzahl umfasst nur Dienstleister, die sich im zentralen Versorgungsbereich befinden.

41



Abb. 22: Gewerbeeinheiten

Abbildung 22 dokumentiert den Besatz. In der
Neustadt gibt es 17 Einzelhdandler und 10 Dienst-
leister. Rd. 31 % der nutzbaren Gewerbeeinhei-
ten, d.h. 12 Einheiten, stehen leer. Die Leerstdn-
de sind in der Regel auRerhalb der ausgewiese-
nen FuRgdngerzone zu verzeichnen. Die Leer-
standquote der gewerblichen Einheiten im Stadt-
teil ist damit auf einem sehr hohen Niveau und
ibersteigt den stadtischen Durchschnitt von
21 % deutlich.

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen,
Referat Wirtschaftsforderung

Die raumliche Verteilung der Einzelh@ndler und Dienstleister wird in den nachfolgenden Abbildun-
gen 23 und 24 dargestellt.

Abb. 23: Einzelhdndler
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Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Abb. 24: Dienstleistungen

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Abb. 25: Sortimente Einzelhandel Abb. 26: Sortimente Dienstleistungen

Quelle: fFigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Wirtschaftsforderung

Von den 17 Einzelhandlern, die sich in der Neustadt angesiedelt haben, vertreiben gut 40 % Nah-
rungs- und Genussmittel. Die restliche Sortimentsverteilung ldsst sich aus der Abbildung 25 able-
sen. Abbildung 26 stellt die Verteilung der Sortimente der 10 Dienstleister dar. Die Kaufkraft im

Stadtteil ist als stark unterdurchschnittlich zu beschreiben, was auch am Besatz deutlich wird.

43



Bei einer genauen Betrachtung der Nutzungen ist der ethnisch gepragte Charakter vieler Einzel-
handels-, Dienstleistungs- und Gastronomieangebote aufgrund der Namensgebung und des Wa-

renangebots deutlich erkennbar und hat einen groRen Einfluss auf das gesamte Quartier.

Die Ladenlokale befinden sich fast ausschlieRlich im Erdgeschossbereich von Gebdauden aus der
Griinderzeit. Im Stadtteil sind hauptsachlich Ladenlokale mit einer Verkaufsflache von unter 400
m2 vorzufinden. Das Einzelhandelsangebot ist, ebenso wie das Dienstleistungsangebot, sehr kon-
sumorientiert und weil3t nur ein geringes Angebotsniveau auf. Es herrscht ein einfaches und dis-
countorientiertes, stark ethnisch gepragtes Warenangebot vor. Im Vergleich zur FulRgangerzone
der Altstadt, die einen gesamtstadtischen und regionalen Einzugsbereich hat, ist das Ange-

botsspektrum der FuRgdngerzone in der Bochumer StralRe auf die Neustadt ausgerichtet.

3.3.6 Soziale Infrastruktur

Die Neustadt befinden sich eine Reihe sozialer Einrichtungen, die in der nachfolgenden Abbildung

raumlich dargestellt sind.

Abb. 27: Einrichtungen sozialer Infrastruktur

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Schule, Kinderbetreuung & Jugendeinrichtungen
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Im Stadtteil befinden sich zwei stadtische Schulen. Die Gemeinschaftsgrundschule Wiehagen ist
die einzige Grundschule in der Neustadt. Sie ist in zwei griinderzeitlichen, denkmalgeschiitzten
Gebduden aus den Jahren 1900/1908 untergebracht (s. auch Kap. 3.3.2, Pkt. Denkmalschutz).
Dariiber hinaus befindet sich in der Malteserstralle die Malteser-Forderschule, an der Kinder von
der 1. bis zu 10. Klasse unterrichtet werden. (s. Abb. 27)

Derzeit haben drei Tageseinrichtungen fiir Kinder in der Neustadt ihren Standort. Stadtische Kin-
dertagesstatten befinden sich im Wiehagen gegeniiber der Wiehagen-Grundschule und in der Jo-
hanniterstralle. Dariiber hinaus ist in der OttilienstralRe die katholische Tageseinrichtung ,Lieb-
frauen” untergebracht. (s. Abb. 27) Die Einrichtung Wiehagen wurde in 2013 zum Familienzentrum
zertifiziert. Dabei handelt es sich um ein Netzwerk, das aus verschiedenen niedrigschwelligen be-
ratenden, erziehungsunterstiitzenden und familienférderlichen Angeboten besteht und als An-
laufstelle fiir Lebensfragen der Familien und als Begegnungsstatte fiir die Bewohner im Stadtteil
fungiert. Im Stadtteil befinden sich zudem zwei sogenannte Mini-Kitas™ (GroRtagespflegestellen)
in der JosefstraRe.

AuRerschulische Angebote fiir Kinder und Jugendliche gibt es im Philipp-Neri-Zentrum der katho-
lischen Kinder- und Jugendarbeit (s. Abb. 27). Dort arbeiten der Bund der Deutschen Katholischen
Jugend (BDKJ), die Jugendkirche ,Gleis X*, der Forderkorb und die mobile Jugendarbeit zusam-
men.

Sport

In der Neustadt befindet sich die AulRensportanlage ,Halfmannshof”, die dem DJK Schwarz-Weil3
Gelsenkirchen-Siid e.V. zuzuschreiben ist. Neben den Sportarten FuRball und Handball wird dort
auch anderer Freizeitsport betrieben. Neben der AuRensportanlage verfiigt der Stadtteil (iber zwei
Turnhallen. Zum einen die Turnhalle der stadtischen Forderschule an der Malteserstralle, zum an-
deren die Gymnastikhalle der Kita Wiehagen in der JosefstraRRe, die durch die Wiehagenschule mit-
genutzt wird. Zu den Vereinen, die die erstgenannte Halle nutzen, zdhlen der DJK Schwarz-Weil3
Gelsenkirchen-Siid e.V., die Turngemeinde Uckendorf e.V., die Freizeitsportgruppen Jorck und
Hofer sowie der Gelsenkirchener Senioren- und Freizeitsportverein e.V. In der Gymnastikhalle der
Kita Wiehagen finden regelmdfRig von Gelsensport organisierte und durchgefiihrte Sportkurse
statt.

Kirchen

Im Stadtteil gibt es zwei Kirchen und die katholisch spanische Mission. Die evangelische Auferste-
hungskirche wurde im Jahr 1911 eingeweiht und befindet sich in der JosefstralRe 22 (s. Abb. 27).
Die Kirche wurde aus Sicherheitsgriinden wegen Schaden am Dachstuhl in 2011 geschlossen und

** Bei einer Mini-Kita handelt es sich um kindgerecht ausgestattete Rdume, in denen bis zu neun Kinder im Alter von
unter 3 Jahren von zwei Tagespflegepersonen betreut werden. In diesem Zusammenhang stellen verschiedene Gelsen-
kirchener Wohnungsbaugesellschaften Wohnungen aus ihrem Bestand mietkostenfrei zur Verfiigung.
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ist auch vor dem Hintergrund riickldufiger Zahlen der Gemeindemitglieder im Mai 2011 entwidmet
worden. Das denkmalgeschiitzte Gebaude steht seither leer. Fiir die Auferstehungskirche ist ein

Konzept fiir eine Nachnutzung im Sinne der integrierten Quartiersentwicklung zu erarbeiten.

Abb. 28: Auferstehungskirche - Bestandssituation

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen 15.10.2015 (oben) / Untere Denkmalbehdrde 2011 (unten)

In der Stolzestralie befindet sich die katholische Liebfrauen-Kirche (s. Abb. 27). Sie wurde 1896
fertiggestellt und wird heute vierfach genutzt. Das Gotteshaus fungiert als Zentrum der deutschen
St.-Augustinus Gemeinde und wird auRerdem von den drtlichen Gemeinden spanischer und italie-
nischer Katholiken genutzt. Dariliber hinaus ist sie Kirche der katholischen Jugend der Stadt Gel-
senkirchen ,Gleis X“. Wie die Auferstehungskirche steht auch die Liebfrauen-Kirche unter Denk-

malschutz.

Betreuungs- und Kontaktstellen

In der FuRgangerzone Bochumer Stral3e befinden sich der Stadtteilladen NeST und das Arbeitslo-
senzentrum Job-Café, die im Rahmen des Erneuerungsprozesses der Sozialen Stadt Siidost einge-

richtet wurden (vgl. Kap. 3.2.1). Das Mehrgenerationenhaus, das bis Anfang 2017 im NeST unter-
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gebracht war, ist zwischenzeitlich in die Bochumer StraRe 85 umgezogen und liegt somit aulRer-
halb der Neustadt.

Auf der Bochumer StraRRe sind dariiber hinaus ein Senioren-Infocenter und Seniorenbegleiterin-
nen und Nachbarschaftsstifter angesiedelt. Das Haus Viktoria in der SchwarzbachstraRe bietet
sozialtherapeutische Angebote fiir Menschen mit Abhdngigkeitserkrankungen. In direkter Nahe
zum Hauptbahnhof befinden sich auRerdem Einrichtungen der Stadtverwaltung. (s. Abb. 27)

AuRerdem gibt es in der Neustadt einige Migrantenselbstorganisationen, wie z.B. der portugiesi-
sche, der tunesische und der spanische Verein, die hinsichtlich der geleisteten Integrationsarbeit

als Partner zur Verfligung stehen.

3.3.7 Strukturen und Netzwerke
Auf Initiative der Wirtschaftsforderung hat sich in 2014 die Immobilien- und Standortgemein-

schaft Gelsenkirchen-Neustadt e.V. gegriindet (ISG). Der Verein ist ein Zusammenschluss aus Im-
mobilienbesitzern und Gewerbetreibenden. Ziel der Standortgemeinschaft ist es, die stadtischen
Funktionen und den Einzelhandelin der Neustadt weiter zu starken.

Der Prdventionsrat hat eine Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bewohnerinnen und
Bewohnern, der Stadtverwaltung, der Polizei, den politisch Verantwortlichen und den Akteuren
des Gebietes wie zum Beispiel Gewerbetreibende, Initiativen, Trager und Vereinen, Polizei, Woh-
nungsunternehmen, Kirchengemeinden und Bildungs- und Sozialeinrichtungen zum Ziel. Es wird
eine Zusammenarbeit angestrebt mit der Intention Konfliktlagen friihzeitig zu identifizieren und
Losungsstrategien zu entwickeln. Der Praventionsrat findet ca. viermal im Jahr statt und ist ein
offentliches Forum.

3.3.8 Ergebnisse der Bewohnerbefragung

Im Zeitraum April-Mai 2017 wurden insgesamt 62 Biirgerinnen und Biirger der Neustadt in Bezug
aufihre Zufriedenheit mit ihrem Wohnstandort befragt. Bei der Konzeptionierung des Fragebogens
wurde auf eine einfache Formulierung der Fragen und eine {ibersichtliche Gestaltung geachtet.
Der Fragebogen wurde moglichst kurz gestaltet, um den Aufwand fiir die Teilnehmenden gering zu
halten und dadurch die Akzeptanz der Umfrage zu erhdhen. (s. auch Kap. 1.4.2, Fragebogen s.
Anhang 1)

Die Befragung wurde mit Hilfe eines Fragebogens durchgefiihrt, der so konzipiert wurde, dass er
sowohl schriftlich beantwortet als auch in miindlichen Interviews als Gesprachsleitfaden genutzt
werden konnte. Neben geschlossenen Fragen hatten die Befragten die Moglichkeit frei zu nennen,
was sie an der Neustadt schdtzen, was ihnen nicht gefallt und was sie verandern wiirden. Die Orga-
nisation und Durchfiihrung der Befragung wurde durch den Neustadttreff NeST, das Mehrgenerati-

onenhaus und das Haus Viktoria unterstiitzt (s. Kap. 3.3.6). Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
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der genannten Einrichtungen fiillten den Fragebogen mit den Befragten aus und iibersetzten ihn
in andere Sprachen, sofern erforderlich. AuRerdem wurde der Fragebogen bei der Akteurs- und
Biirgerwerkstatt an die Teilnehmer ausgegeben. Um die Perspektive der Einzelhdndler einzubezie-
hen, wurden dariiber hinaus die Gewerbetreibenden in der FuRgangerzone gezielt befragt.

Von den insgesamt 62 befragten Personen im Alter von 18 bis 88 Jahren waren 39 weiblich und 23
mdnnlich. Rd. 60 % der Befragten hatten einen Migrationshintergrund und etwa die Halfte der
befragten Bewohnerinnen und Bewohner gab an, berufstdtig zu sein. Im Rahmen der Erhebung
demografischer Daten wurde auRerdem die Frage gestellt, seit wann die Befragten in der Neustadt
wohnen. Auffdllig ist, dass ein GroRteil der befragten Bewohnerinnen und Bewohner erst vor Kur-
zem in den Stadtteil gezogen ist. Im Verhaltnis gaben rund 44 % der 62 Befragten an, zwischen
2010 und 2017 in die Neustadt gezogen zu sein. Weitere 24 % zogen zwischen 2000 und 2010 in
den Stadtteil. Die genannten Werte spiegeln die geringe Wohndauer und die erhohte Fluktuation

im Quartier wider (s. auch Kap. 3.3.2).

Zum Einstieg in die Befragung wurde im Rahmen einer geschlossenen Frage zundchst ermittelt, ob
die Befragten gerne in der Neustadt wohnen. Die Antworten zeigen ein uneinheitliches Bild. Ledig-
lich 38 % der befragten Bewohnerinnen und Bewohner gaben an, gerne im Gebiet zu leben. (s.
Abb. 29)

Abb. 29: Bewohnerbefragung, Frage ,,Wohnen Sie gerne in der Neustadt?”

38% 34%

28%

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Die anschlieRende Frage nach den Motiven, warum die Befragten in die Neustadt gezogen sind,
wurde besonders haufig mit der zentralen Lage des Stadtteils beantwortet. Dariiber hinaus wurde
in 25 Nennungen ein familidrer oder freundschaftlicher Bezug als Grund fiir die Wahl des Wohn-
standortes angegeben. Je 6-mal wurden die giinstigen Mieten und die Nahe zum Arbeitsplatz ge-
nannt. 5 Nennungen bezogen sich darauf, dass keine Wohnalternative gefunden wurde. (vgl. Abb.
30)

Im Rahmen einer geschlossenen Frage wurden die Bewohnerinnen und Bewohner im Anschluss zu
ihrer Zufriedenheit mit verschiedenen Eigenschaften der Neustadt befragt. Es fallt auf, dass insbe-
sondere die Anbindung an den OPNV, die Fortbewegung zu FuR sowie die Einkaufsmoglichkeiten
als positiv benannt wurden. Besonders schlecht bewertet wurden hingegen die wohnungsnahen
Griinflachen, die Parkmdglichkeiten sowie die Sicherheit im Stadtteil. (s. Abb. 31)
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Abb. 30: Bewohnerbefragung, Frage ,Wie ist es dazu gekommen, dass Sie die Neustadt als Ihren Wohnort gewdhlt
haben?” (Angaben in absoluten Zahlen, Mehrfachnennungen moglich)

Zentrale Lage in Gelsenkirchen — 27

Meine Eltern haben schon hier gelebt || NN 13
Freunde/ Bekannte/ Familie wohnen hier || NG 12

Die Mieten sind giinstig [ I ©

Meine Arbeitistin der Ndhe | o

Ich habe nichts anderes gefunden _ 5

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Um Meinungen, Einstellungen und Vorschldge zu ermitteln wurden die Bewohnerinnen und Be-
wohner im Rahmen einer offenen Frage aufgefordert zu nennen, was ihnen in der Neustadt gut
gefallt. Bei der Auswertung der Antworten fallen inshesondere die Nahe zur Stadtmitte sowie die
zentrale Lage und damit verbundene Vorteile, wie eine gute Infrastruktur und eine gute Anbindung
an den offentlichen Nahverkehr, auf. Auch das soziale und das gastronomische Angebot sind Be-
standteil der Nennungen. Dariiber hinaus werden der multikulturelle Charakter des Quartiers sowie
Elemente der umgestalteten FuRgangerzone, wie z.B. Sitzgelegenheiten und das Fontanenfeld, als
positiv bewertet. (s. Abb. 32)

Abb. 31: Bewohnerbefragung, Frage ,,Wie zufrieden sind Sie mit...?”

Wie zufrieden sind Sie mit... Mittel Schlecht

239% | O 239 @ 229 @ 32%
6% O 36% & 189% @ 10%

4 %

Spielmaglichkeiten fiir Kinder

Zusammenlebenin der Nachbarschaft

21% @ O 239
25% @ © 16%
209 O 329 & 209 | 10%

66 % 5%

Griinflachenin der Umgebung

11 %

Parkmaglichkeiten

Fortbewegung mit dem Fahrrad

Fortbewegung zu Ful®

©
©
©
©
©
©
©

Anbindung an den OPNV 72 % 5 %

SOEITHE © 329

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Sicherheitim Stadtteil

Einkaufsmoglichkeiten 5 o, 4 %
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Abb. 32: Bewohnerbefragung, Frage ,,Was gefdllt Ihnen besonders gut in der Neustadt?”

kurze Wege Multikult] aitFQElege”‘
elten
Nahe zur Stadtmitte .
Springbrunnen ¢\ ta Tnfrastruktur Lage

Gutes soziales  (Schulen, Arzte,

Angebot (z.B. Egk:#)fsmoghm' Anbindung OPNV
Caritas)
Ndhe Hbf Gastronomie

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Betrachtet man die Antworten auf die Frage, was den Bewohnerinnen und Bewohnern nicht gut in
der Neustadt gefallt, wird dem Stadtteil insbesondere das Attribut ,dreckig” zugeschrieben. In
diesem Zusammenhang fielen Stichworte wie ,Mill” und ,Vandalismus”. Als negativ wurden von
den Befragten aullerdem der Larm und die hohe Verkehrsbelastung genannt. Bemdngelt wurde
dariiber hinaus, dass die Neustadt nicht kinderfreundlich ist und es zu wenige Spielpldtze gibt.
Weitere Nennungen beziehen sich auf das Verhalten von Personen im dffentlichen Raum, welches
als unangenehm und storend empfunden wird. Genannt wurden in diesem Zusammenhang ver-
mehrt die Stichworte , Alkohol” und ,Drogen”, ,Diebstahl” ,Bettler”, ,schlechtes Benehmen®, und
LLarm”. Des Weiteren wurden auf die Frage stadtebauliche Missstande, wie der Zustand einiger
Problemimmobilien und die Isolation des Stadtteils durch die Barrierewirkung des Hauptbahnhofs
angefiihrt. Der Leerstand von Immobilien wurde bemangelt. Als weiteres Problem legt die Bewoh-
nerbefragung die Qualitat des Einzelhandels offen. In diesem Zusammenhang war die Nennung des
Stichwortes ,Billiggeschafte” kennzeichnend. Wahrend ein Teil der Befragten die Interkulturalitat
des Stadtteils als positiv bewertet, empfinden andere Bewohnerinnen und Bewohner die Zuwande-
rung als negativ und bringen sie mit den kritisierten Umstdanden im 6ffentlichen Raum in Verbin-
dung. (s. Abb. 33)

AnschlieRend wurde nach den gewiinschten Veranderungen fiir die Neustadt gefragt. Die zuvor
genannten Kritikpunkte wurden wieder aufgenommen und insbesondere eine Aufwertung des 6f-
fentlichen Raums als Wunsch gedulRert. In diesem Zusammenhang wurde die Aufwertung von Griin-

flachen, Spielplatzen und Hausern benannt.
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Abb. 33: Bewohnerbefragung, Frage ,Was gefdllt Ihnen nicht gut in der Neustadt?”
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Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Dariiber hinaus wurden Punkte, die das Zusammenleben betreffen, angefiihrt. Dabei fielen Stich-
worte wie ,mehr Zusammenhalt und Nachbarschaft”, ,Miteinander”, ,mehr soziale Angebote” und
JFeste feiern”. Auffallend war zudem der Wunsch nach mehr Sicherheit und verstarkten Kontrollen

im Stadtteil. Eine weitere Anregung bezog sich auf eine Verbesserung des Einzelhandelsangebots

und die Ansiedlung von Fachgeschaften im Stadtteil. (s. Abb. 34)

Abb. 34: Bewohnerbefragung, Frage ,Was fehlt Thnen in der Neustadt? Was wiirden Sie verandern wollen?”

Ge-pflegjte aseraufwerten
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Mehr Zusammenhalt delsangebot
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Mehr Nachbarschaft It e
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Mitelnander v ahr soziale Angebote Verkehr

Quelle: Figene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Zum Abschluss der Befragung wurden die Teilnehmenden gefragt, ob sie in den nachsten zwei Jah-
ren im Quartier wohnen bleiben wollen. Lediglich 54 % der Befragten beantworteten die Frage mit

.Ja“. 16 % auRerten den Wunsch, umziehen zu wollen und die verbleibenden 29 % gaben an, noch

unentschlossen zu sein.



3.3.9 Ergebnisse der Akteurs- und Biirgerwerkstatt
Im Rahmen einer Akteurs- und Biirgerwerkstatt am 04.05.2017 hatten die Teilnehmenden die M6g-

lichkeit, an Thementischen zu einzelnen Handlungsfeldern Vorschldge und Wiinsche einzubringen
(vgl. auch Kap. 1.4.2). Die nachstehende Tabelle fasst die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses
zusammen. Sie enthdlt eine Reihe von MalRnahmenvorschldgen, die im Zuge der Erarbeitung des
integrierten Entwicklungskonzepts auf Realisierbarkeit iberpriift werden. Dabei sind Faktoren wie
z.B. die technische Umsetzbarkeit baulicher MaRnahmen, die rechtliche Situation und die Mitwir-
kungsbereitschaft Dritter relevant. Zu beriicksichtigen ist, dass aufgrund bestehender Rahmenbe-
dingungen voraussichtlich nicht alle MaRnahmenvorschldage umsetzbar sind.

Die Ergebnisse der Diskussion lassen sich wie folgt zusammenfassen:

THEMENBEREICH VORSCHLAGE AUS WERKSTATT

1. Soziale Infrastruktur und Bildung

Soziale Infrastruktur (s. auch MaRnahmen

Pkt. 4) » Bekanntmachung/Bewerbung bestehender Angebote

= Fehlen von Angeboten (z.B. NeST, MGH) und Verbesserung Zuganglichkeit
(Offnung + Barrierefreiheit)

» Umsetzung zusatzlicher Angebote und Kurse (z.B. Le-
sungen, Ausstellungen, Alltagsdiskussionen, Sprach-
kurse, Willkommenscafé, PC-Kurs fiir Senioren, Kurs zur
Handynutzung fiir Altere, Erzahlcafé, Erziehungsbera-
tung, Migrationsberatung)

» Beschaftigungsforderung fiir Jugendliche
> Offnung der Malteser-Grundschule fiir den Stadtteil
» Aktivierung und Motivation der Bewohnerschaft
» Wiedereinfiihrung des Stadtteilfestes
Raumangebot (s. auch Pkt. 4) MalRnahmen
= Raumknappheit: Fehlen von » Schaffung von Raumlichkeiten zur Umsetzung von An-
Raumlichkeiten zur Umset- geboten fiir Bewohnerinnen und Bewohner + multi-
zung von Angeboten funktionale Nutzung der Raume
Bildung und Sozialraumorien- MalRnahmen
tierung » bessere Vernetzung und Abstimmung der Bildungstra-
= Fehlen von Sozialraumorien- ger untereinander/Bildungsverbund
tierung » Umsetzung von Bildungsangeboten zu Sauberkeit und

Ordnung (insb. fiir Kinder und Jugendli-
che)/Umweltbildung
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Handel MalRnahmen

= Finzelhandelsangebot: zu > Belebung des Stadtteils

AuRengastronomie

Ansiedlung von innovativen Geschaften
Wiedereinfiihrung des Feierabendmarkts o. anderer

klein und zu einseitig

VvV V VYV

Formate

Etablieren von Zwischennutzungen in leerstehenden
Ladenlokalen (z.B. Kunst)

» Imagearbeit

» Beleuchtung der FuRgangerzone

A\

Parken

= kontrovers: Fehlen von > Uberpriifung der Parkraumsituation
Parkmdglichkeiten (Bochu-
mer StraRe)

Sauberkeit MaRnahmen

= Sauberkeit AuRenbereich » Motivation der Einzelh@ndler zur Saube-
Ladenlokale rung/Pflege/Verschonerung der Ladenlokale und des

AulRenbereichs

3. Wohnumfeld

Immobilienbestand MaRnahmen

= Problemimmobilien (Josef- » Ankauf und Abriss/Aufwertung von Problemimmobilien
stralRe 17, 9-17)

= Leerstand/Verwahrlosung
Auferstehungskirche

= Erscheinungsbild Parkhaus
(Anbindung, Zugang, Be-
leuchtung, Befreiung von
Angstraumen)

Offentlicher Raum (allgemein) MaRnahmen

= Mill/mangelnde Sauberkeit » Umsetzung von Sauberkeitsaktionen
(Sperrmiill) (Bereich Aufer- » Umsetzung von Angeboten zur Umweltbildung (s. auch
stehungskirche, Wiehagen- Pkt. 1)
schule, Brachflache Johanni- » Aufstellen von zusatzlichen (blauen) Abfalleimern
terstralRe) » Aufstellen von zusatzlichen Aschenbechern

= (Containerstandort Boker-
mihlstraBe: Vermiillung
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(insb. Sperrmiill)

= Vandalismus (Zerstorung
realisierter Aufwertungs-
maRnahmen)

Hotspot: Bahnhof

= Bahnhof wirkt als Barriere

» Erscheinungsbild Bahnhofs-
zugang

= Prasenzvon Alkoholszene im
Bereich Hbf

> s.unten, Pkt. Sicherheit

Griinflichen

= zu wenig Griinflachen

= Pflege und Sauberkeit von
Griinflachen (6ffentlicher
Raum + private Hinterhofe)
und Platzen

MalRnahmen

» FEinrichtung Nachbarschaftsgarten/ ,griine Inseln
schaffen”

» Begriinung und Baumpflanzungen (StraRenraum)

» Umsetzung von Sauberkeitsaktionen

Spielflachen

= zu wenig Spielflachen

MaRnahmen

= Schaffung Bolzplatz

= Motivierung Kinder/Jugendliche zur Nutzung der be-
stehenden Bolzplatze (Streetwork)

= Schaffung Spielplatz mit kleinen Sportgeraten

Sicherheit

= Sicherheit (insb. Bereich Hbf
+ Bereich Wiehagen)

MaRnahmen

» Alkoholverbot im Bahnhofsbereich inkl. Vorplatz Hbf
Siid

» Aufsichtim Bahnhof

» mehr Polizeiprdasenz

» mehr Einsdtze des Ordnungsdienstes

Quartierseingdnge und Verbin-
dungen

» Zugange in den Stadtteil
sind unattraktiv (dreckig,
uniibersichtlich, unange-
nehm -, dunkle Ecken®)

MaRnahmen

» Aufwertung der Quartierszugange/Unterfiihrungen/
Attraktivierung der Stadtteileingange

» Unterfiihrung Bokermiihlstral3e: Priifung Parkverbot fiir
Lkw

» Stdrkung der Verbindung zwischen Neustadt/Bahnhof
und WiPa/Justizzentrum - Schaffung einer Verbin-
dungsachse (Beschilderung, Begriinung)

StraRenraum & Verkehr

= Larm (Verkehrslarm)

MaRnahmen

> Offnung des Parkhauses fiir Bewohnerparken
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= Offnung Zufahrt Emmanuel- » Aufwertung Parkplatz Emmanuelstral3e
stralRe » Bekanntmachung Park & Ride

= kontrovers: Fehlen von
Parkmdglichkeiten (Bochu-
mer StraRe) (s. auch Pkt. 2)

Sonstiges » Nutzungskonzept fiir die Brachflache am Junkerweg

Nachbarschaft (s. auch Pkt. 1) MaRnahmen

= Fehlen von Angeboten zur » Umsetzung zusatzlicher Angebote und Kurse (z.B. Le-
Starkung der Nachbarschaft sungen, Ausstellungen, Alltagsdiskussionen, Sprach-

= Fehlen des nachbarschaftli- kurse, Willkommenscafé, PC-Kurs fiir Senioren, Kurs zur
chen Zusammenlebens Handynutzung fiir Altere, Erzihlcafé, Erziehungsbera-

=  Fehlen eines interkulturellen tung, Migrationsberatung, Reparaturcafé, Mittagstisch,
Zentrums Musik, Entspannung, Bewegung) (s. auch Pkt. 1)

= geringe Bekanntheit » Biindelung aller Beratungsangebote an einem Ort
/Akzeptanz von Streetwor- » Forderung des sozialen Miteinanders/der Nachbar-
kern/Quartiersmeistern (zu schaft/Starkung des Nachbarschaftsgefiihls - Schaf-
kurze Einsatzzeit) fung eines Ortes der Begegnung

= teilweise: mangelnder » FEinrichtung/Forderung von Biirgerverein und Biirger-
Wunsch der Zugewanderten runden (,Biirgerverein Neustadt”)

nach Integration
= Larm durch spielende Kinder
- insb. FuRgdngerzone

Raumangebot (s. auch Pkt. 1) MaRnahmen

= Raumknappheit: Fehlen von » Schaffung von Raumlichkeiten zur Umsetzung von An-
Raumlichkeiten zur Begeg- geboten fiir Bewohnerinnen und Bewohner
nung/zur Umsetzung von > Raumangebot fiir eine private Nutzung
Angeboten

» jugendgerechte Raumlichkeiten

5. Stadtteilmanagement

MalRnahmen
» FEinstellung einer Bezugsperson (z.B. Biirgerarbeiter,
Quartiersmeister, ,Kiimmerer”)
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4. Zwischenfazit: Starken und Chancen, Schwachen
und Risiken

Die vorangegangene Analyse verdeutlicht, dass in der Neustadt neben Starken, Potentiale und
Entwicklungschancen auch Defizite und Mangel bestehen, die es kiinftig zu beheben gilt. Die Star-
ken-Schwichen-Analyse ist als Ubergang zwischen der Bestandsaufnahme und der Darstellung der
Zielvorstellungen fiir den Stadtteil entscheidend. Im Hinblick auf die zukiinftige Programmgestal-
tung bildet sie die Grundlage einer problemorientierten Entwicklungsstrategie. Im Rahmen der
folgenden Ausfiihrungen wird die Bestandsbewertung komprimiert aufbereitet. Aus den Ergebnis-
sen leiten sich das Leitbild und die Ziele fiir die kiinftige Quartiersentwicklung ab.

Bevolkerung, Arbeit und Soziales

Starken Schwadchen
Bevodlkerungs- junge und vielfdltige Bevolkerungs- | hohe Integrationsanforderungen
struktur struktur

viele Kulturen/Nationalitaten

Arbeit hohe Arbeitslosigkeit / niedriges
Einkommensniveau / hohe Armuts-
guoten

Chancen:

= Dije Bevdlkerungin der Neustadt ist jung. Der Stadtteil zeichnet sich auRerdem durch eine ho-
he Familienpragung aus. In Zeiten des demographischen Wandels gilt es, das Potential der
jungen Bevolkerung zu nutzen und durch entsprechende Angebote zu fordern.

= Die Neustadtist bezogen auf die Herkunft ihrer Bewohnerschaft vielfdltig; die hohe ethnische
Konzentration ist mit Bewohnerinnen und Bewohnern mit rund 30 verschiedenen Nationalita-
ten kennzeichnend fiir den Stadtteil. Das multikulturelle Flair ist ein Entwicklungspotential,
das als Starke des Stadtteils ausgebildet werden kann.

Risiken:

= Aus derjungen und vielfaltigen Bevolkerungsstruktur der Neustadt resultieren erhéhte Integ-
rationsanforderungen, die im Stadtteil zu bewaltigen sind.

= Die wirtschaftliche Lage im Stadtteil ist deutlich schlechter als in der Gesamtstadt. Mehr als die
Halfte aller Kinder in der Neustadt sind mit ihren Familien von Transferleistungen abhangig.

Zudem liegt die Arbeitslosenquote deutlich iiber der Quote der Gesamtstadt.
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Stadtebau und Wohnen

Starken Schwéchen
Lage zentrale, innenstadtnahe Lage
Stadtebau stadtebauliches Potential durch zum Teil schlechter Gebdudezustand /
griinderzeitliche Fassaden schlechte Bausubstanz / einzelne
Gebaude mit Sanierungsstau
Problemimmobilien / vernachldssigte
Immobilien
Baukultur und stadtebaulich prdgnante Bauten + Leerstand Auferstehungskirche
Denkmalschutz Denkmaler
geplanter Umbau und Erweiterung
des Haus Leithe zu Wohnzwecken
Wohnen glinstiges Mietniveau hohe Wohnungsleerstandsquote
hohe Fluktuation / geringe Wohn-
dauer
Quartierszugang Stadtteileingange/Unterfiihrungen
wenig attraktiv
Bahnhofsumfeld wenig attraktiv
Chancen:

= Als Starke hervorzuheben ist die zentrale Lage der Neustadt. In direkter Nahe zum Stadtteil
befinden sich der Gelsenkirchener Hauptbahnhof und die Innenstadt. Durch die Nahe zum In-
nenstadtbereich hat die FuRgangerzone der Neustadt eine besondere Rolle als Verbindungs-
glied zwischen Innenstadt und dem Gelsenkirchener Siiden.

= Im Stadtteil gibt es einige Baudenkmaler, die iiber einen hohen dsthetischen Wert verfiigen.
Diese Bausubstanz ist ein Potential, das es zu erhalten und aufzuwerten gilt. Derzeit werden
von einem Investor Planungen zur stadtebaulichen Entwicklung des Haus Leithe erstellt, die
nach Realisierung zu einer positiven Impulssetzung fiir die Neustadt fiihren konnen. Auch die

Qualitat weiterer gut erhaltender Gebaude stellt ein Potential dar.

= Die Auferstehungskirche steht seit einigen Jahren leer, was zu einer zunehmenden Verwahrlo-
sung des Gebdudes fiihrt. Die durch einen Investor anvisierte Nachnutzung des Gebaudes kann

eine wichtige Impulswirkung fiir das Gesamtquartier haben.

= Der Wohnraum in der Neustadt ist giinstig und daraus resultierend insbesondere fiir einkom-
mensschwache Haushalte attraktiv. Der Stadtteil hat unter anderem infolge des giinstigen

Mietpreisniveaus keine Bevolkerungsverluste zu verzeichnen. Die Moglichkeit des innenstadt-
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Risiken:

nahen Wohnens in der Neustadt ist ein Potential, das fiir die kiinftige Quartiersentwicklung ge-

nutzt werden kann.

Im Stadtteil gibt es viele Gebdaude mit einem schlechten dulReren Erscheinungsbild. Einige Im-
mobilien lassen sich als Problemimmobilien bezeichnen. Der Gebdudezustand weist auf einen
hohen Instandhaltungs- und Sanierungsbedarf hin. Teilweise stehen die Gebaude leer. Es ist

eine mangelnde Investitionsbereitschaft privater Immobilieneigentiimer zu erkennen.

Die Fluktuation der Bevdlkerung ist hoch, was zu erschwerten Bedingungen fiir Integration und
Nachbarschaft fiihrt. Haufige Umziige schranken auRerdem die Mdglichkeiten der Identifikati-

on mit dem Stadtteil ein.

Die Quartierszugdnge sind wenig attraktiv. Die Wirkung wird infolge der abschirmenden Wir-
kung der Bahnstrecke verstarkt.

Das Bahnhofsumfeld weist einen Aufwertungsbedarf auf.

Verkehr und ErschlieRung

Starken Schwachen

Verkehrliche verkehrsgiinstige Lage — Nahe zum Barrierewirkung von Bahnhof und

Lage Hauptbahnhof Gleisanlagen

Offentlicher Per- | gute OPNV- Anbindung

sonennahverkehr

(OPNV)

Motorisierter gute Verkehrsanbindung hohe Verkehrsbelastung / Larmbelas-

Individualver- tung durch Hauptverkehrsstral3en

kehr (MIV)

Parken hoher Parkraumbedarf

Radverkehr Tempo-30-Zonen Mangel an Radwegen an Hauptver-

kehrsstralRen

Chancen:

= Ausihrer zentralen Lage resultierend zeichnet sich die Neustadt durch eine gute verkehrliche
Erreichbarkeit aus. Der Stadtteil befindet sich in direkter Nahe zum Hauptbahnhof und ist so-
wohlan den OPNV als auch an das 6ffentliche Verkehrsnetz sehr gut angebunden. Es gibt eine
Vielzahlan Tempo-30-Zonen. Auch die Bewohnerbeteiligung zeigte, dass die zentrale Lage des
Stadtteils als wichtiges Potential einzustufen ist (vgl. Kap. 3.3.8).
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Risiken:

= Der Hauptbahnhof mit den Gleisanlagen stellt eine stadtebaulich nur schwer iiberwindbare
Barriere dar und trennt die Neustadt von der Gelsenkirchener Altstadt.

= Der Stadtteilist verkehrlich stark belastet, was sich in einer erhohten Larmbelastung nieder-

schlagt.

= Die Biirgerbeteiligung zeigte einerseits, dass Unzufriedenheit iiber zu viel Verkehr und die da-
mit einhergehende Larmbelastung besteht, andererseits wurde der Wunsch nach mehr Park-

raum deutlich. Es gilt, einen Interessenausgleich herzustellen.

= Der Mangel an attraktiven Radwegeverbindungen an HauptverkehrsstraRen ist ein Defizit, das
auch vor dem Hintergrund einer klimafreundlichen Nahmobilitdt bearbeitet werden sollte.

Freiraum und Okologie

Starken Schwachen
Erfolgte Umge- Aufwertung im Rahmen der Sozialen
staltungen Stadt Siidost (s. Kap. 3.2.1) - insb.
FuRgdngerzone und Neustadtplatz
Griinflichen wenige Griin- und Freiflachen / hohe
Bebauungsdichte
Okologie Defizit an 6kologisch aktiven Griin-

und Freiflachen

hoher Versiegelungsgrad

schlechte stadtklimatische Verhalt-
nisse / Hitzeinseln

Spielen und Frei-

Spiel- und Bolzpldtze sind vorhanden

unzureichendes bzw. raumlich un-

zeit giinstiges Spiel- und Freizeitangebot
fiir Kinder und Jugendliche
Wasser Schwarzbach flieRt durch das Quar- Bach ist verschmutzt, (iberwiegend
tier kanalisiert und kaum zuganglich
Sauberkeit Defizite bei der Sauberkeit, zum Teil
Vermiillung
Sicherheit zum Teil Vereinnahmungen des 6f-

fentlichen Raums durch Randgruppen
/ Angstraume (Alkohol, Drogen) -
insb. Hbf.
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Chancen:

Im Zuge des Soziale Stadt-Prozesses im Gebiet Siidost wurden bereits MaRnahmen umgesetzt,
die zu einer Aufwertung des Stadtteils beigetragen haben. Die umgestaltete FuRgangerzone
und der neu gestaltete Neustadtplatz bieten Potential zur Belebung des 6ffentlichen Raums. Es

gilt, an dieser Stelle anzukniipfen und den Erneuerungsprozess weiter zu forcieren.

In der Neustadt gibt es Spiel- und Bolzplatze, deren Aufwertung, Erganzung und bessere Be-
kanntmachung ein Entwicklungspotential darstellt.

Risiken:

In der Neustadt sind nur wenig Griin- und Freifldchen vorhanden. Dies bezieht sich sowohl auf
offentliche, als auch auf private Griinflachen. Auffallig ist die hohe Bebauungsdichte im ge-
samten Stadtteil. Dieser Zustand hat Auswirkungen auf das Stadtklima, das Wohnumfeld und

damit auf die Gesundheit sowie die Lebensqualitat der Bewohnerinnen und Bewohner.

Es ist ein Defizit an 6kologisch aktiven Griin- und Freiflachen zu verzeichnen. Die Wohn- und
Wohnumfeldbelastungen liegen iiber dem gesamtstadtischen Durchschnitt. Der Bedarf zur 6ko-
logischen Revitalisierung ist hoch.

Die mangelnde Sauberkeit stellt eine Herausforderung dar, die sowohl die Lebensqualitat als
auch das Image des Stadtteils beeinflusst.

Insbesondere die Bewohnerbeteiligung legt den Wunsch nach mehr Sicherheit und Ordnung in
der Neustadt offen. Die Prasenz von Randgruppen, insbesondere im Bahnhofsumfeld, erfordert
ein Eingreifen.

Eine Verbesserung der Zuganglichkeit des durch das Quartier flieRenden Schwarzbachs ist im
Rahmen der Revitalisierung nicht moglich.

Versorgungsstruktur und lokale Okonomie

Starken Schwachen
Versorgung und | gute Nahversorgung einseitiges Waren- und Gastronomie-
lokale Okonomie angebot (insh. FuRgangerzone) /
gute medizinische Versorgung fehlender Branchenmix
internationale Okonomie geringes Angebotsniveau
Nahe zum Justizzentrum gewerbliche Leerstande

Chancen:

Die Nahversorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs ist in der Neustadt gut. Ebenso ist die me-
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Risiken:

dizinische Versorgung als positiv zu bewerten. Durch eine Hebung des Angebotsniveaus, inshe-
sonderein der FuRgangerzone der Bochumer StralRe, kann der Stadtteil an Attraktivitdt ge-

winnen.

Die lokale Okonomie im Stadtteil ist ein Faktor, der die Entwicklungschancen des Quartiers
maRgeblich mitbestimmt. Die stark ethnisch geprigte Okonomie der Neustadt gilt es als Faktor
fiir Lebendigkeit, Versorgung sowie Beschaftigungs- und Qualifizierungsmdéglichkeiten vor Ort
weiterzuentwickeln.

Eine weitere Chance ist die Nahe des Stadtteils zum neuen Justizzentrum, wodurch die Ansied-

lung von Rechtsanwalten, Notaren etc. begiinstigt werden kann.

Der lokale Einzelhandel weist ein geringes Angebotsniveau auf. Pragend ist ein einfaches und

einseitiges Warenangebot, das die Attraktivitdt der Fulligangerzone mindert.

Viele gewerbliche Einheiten in der Neustadt stehen leer.

Soziale Infrastruktur und Bildung

Starken Schwachen
Soziale Infra- gut ausgebaute soziale Infrastruktur | erhdhte Integrationsanforderungen
struktur durch hohen Migrationsanteil
Bildung hohe Anforderungen an Bildungsan-

gebote durch hohen Migrationsanteil

zum Teil geringe gesundheitliche

Kompetenz

Chancen:

Das im Stadtteil vorhandene Angebot an Bildungsangeboten und Kontaktstellen ist gut. Auch
gemal} derim Stadtteil durchgefiihrten Befragung sind die Bewohnerinnen und Bewohner mit
der sozialen Infrastruktur im Stadtteil zufrieden. Es gilt, die Angebote als Potential der Neu-
stadt auszubauen und deren Bekanntheit weiter zu erhéhen.

Im Zuge einer besseren Vernetzung und Abstimmung der Bildungstrager untereinander kann
die Bildungsqualitat im Stadtteil weiter verbessert werden.

Die Gesundheitskompetenzen bei Menschen mit niedrigem Bildungsabschluss sind oftmals
niedrig, jedoch ist eine entsprechende Vermittlung eine Chance, eine Empfanglichkeit fiir Leis-

tungen des Gesundheitssystems zu verbessern.
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Risiken:

Der hohe Migrationsanteil im Quartier fiihrt zu hohen Integrationsanforderungen und zu ho-

hen Anforderungen an die Bildungsangebote.

Da Wissen iiber das deutsche Gesundheitssystem wenig verankert ist, ist die gesundheitliche

Kompetenz zum Teil gering.

Strukturen und Netzwerke

Starken Schwachen
Akteure gewachsene Vernetzungsstrukturen keine nachbarschaftlichen Netzwerke
lokaler Akteure

engagierte Schliisselakteure

Bewohner/innen mit Bereitschaft geringes biirgerschaftliches Engage-
zum Engagement (Biirgerverein) ment

Zusammen- Aktiver Praventionsrat
schliisse

Immobilien- und Standortgemein-
schaft (ISG)

Kulturvereine

Sportvereine

Chancen:

Es gibt Akteure, die sich bereits heute fiir das Quartier engagieren. Diese sind untereinander

tiber Schliisselakteure vernetzt.

Die Bewohnerbeteiligung zeigte, dass es im Quartier die Bereitschaft gibt, sich zu engagieren.
Hier ist ein Potential zivilgesellschaftlichen Engagements zu erkennen, das es im kiinftigen

Stadterneuerungsprozess zu nutzen gilt.

In der Neustadt existiert ein aktiver Praventionsrat, in dem die Bewohnerinnen und Bewohner
in die praventive Arbeit im Stadtteil einbezogen werden. Ein Ausbau des bestehenden und gut
angenommenen Formats kann als Ausgangspunkt fiir die Férderung der Mitwirkungsbereit-

schaft und des biirgerschaftlichen Engagements im Quartier dienen.

Einige Handler und Immobilienbesitzer haben sich zu einer Immobilien- und Standortgemein-
schaft zusammengeschlossen. Eine Unterstiitzung und Motivation weiterer Handler und Eigen-
tlimer zum Beitritt zur ISG kann die Handlungsfahigkeit des Vereins erhohen und die quartiers-

bezogene Okonomie verbessern.

In der Neustadt gibt es Kultur- und Sportvereine.
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Risiken:

= Im Quartier bestehen bisher keine nachbarschaftlichen Netzwerke und das biirgerschaftliche

Engagement ist gering.

Nachbarschaft, Gemeinschaft, Zusammenleben

Starken Schwachen
Angebote bestehende sozialintegrative Ange- | zum Teil unzureichende Bekanntheit
bote (z.B. Stadtteilladen NeST, Ar- bestehender Angebote
beitslosencentrum Job Café, Qua-
tiersmeister, Kinder- und Jugend-
treffs der Mobilen Jugendarbeite.V.,
Mehrgenerationenhaus im angren-
zenden Quartier Bochumer StralRe)

Nachbarschaft fehlender sozialer Zusammenhalt /
Fehlen des nachbarschaftlichen Zu-
sammenlebens

Integration fehlende Integration Zugewanderter

Fluktuation hohe Fluktuation - erschwerte Be-
dingungen Ausbildung von Nachbar-
schaften

Sicherheit fehlende Sicherheit bzw. fehlendes
Sicherheitsempfinden

Image schlechtes Image

Bewohneridenti- geringe Identifikation der Bewohner-

fikation schaft mitihrem Wohnstandort

Chancen:

= Inder Neustadt existieren verschiedene Einrichtungen, die bereits zum Status Quo einen Bei-

trag zur Forderung des Zusammenlebens im Stadtteil leisten. Hier besteht ein Ansatzpunkt zur

weiteren Verbesserung der Integration und des sozialen Zusammenhalts im Quartier.

Risiken:

= Das Zusammenleben, die Integration und die Teilhabe im Stadtteil sind verbesserungswiirdig.

= Aus der hohen Fluktuation im Quartier resultieren erschwerte Bedingungen fiir die Ausbildung

von Nachbarschaftsbeziehungen. Es gilt MaRnahmen umzusetzen, die den sozialen Zusam-

menhalt und die Integration aller Bevolkerungsgruppen in der Nachbarschaft unterstiitzen.
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Die Sicherheit im Stadtteil wird negativ bewertet.

Die Neustadt verfiigt (iber ein schlechtes Image, das durch gezielte MaRnahmen verbessert

werden muss.

Die Identifikation von Bewohnerinnen und Bewohnern mitihrem Wohnstandort ist als gering

einzustufen.
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5. Entwicklungskonzept fiir die Neustadt

In Kapitel 5 wird das Konzept zur kiinftigen Entwicklung der Neustadt beschrieben. Abgeleitet aus
der Bestandsanalyse werden im ersten Unterkapitel zundchst das Leitbild und die Entwicklungszie-
le fiir den Stadtteil definiert. Es folgt eine Darstellung des geplanten Umgangs mit Evaluation und
Monitoring. Leitbild und Zielvorstellungen bilden die Basis fiir die darauffolgende Beschreibung
des MaRnahmenkonzepts. Das Kapitel schlieRt mit einer Beschreibung der Abgrenzung des kiinfti-

gen Programmgebietes Neustadt ab.

5.1 Leitbild und Entwicklungsziele

Das Zielsystem fiir das vorliegende integrierte Entwicklungskonzept verbindet die MaRgaben und
ibergeordneten strategischen Ziele der Stadt Gelsenkirchen (s. Kap. 2.1) mit den aus der Quar-
tiersanalyse abgeleiteten Handlungserfordernissen und der Starken-Schwachen-Analyse fiir die
Neustadt (vgl. Kap. 3.3 und 4).

Dem Leitbild sowie den Entwicklungszielen fiir den Stadtteil liegen dabei in einem diskursiven Pro-
zess definierte Visionen zugrunde, die die Richtung fiir die Ableitung der Erneuerungsstrategie und

der geplanten MaRnahmen vorgeben. Entstehen soll ein Quartier, in dem

= die Bewohner stolz aufihren Stadtteil sind,

= verldssliche Nachbarschaft grol3 geschrieben wird,

= die Bildungsqualitat Kindern gleiche Teilhabe unabhdngig von der Herkunft bietet,

» Familien gleichwohl welcher Herkunft Entlastung, Forderung und Unterstiitzung finden,

= Senioren lange in Selbststandigkeit sicher und wiirdevoll leben kénnen,

= das Wohnumfeld zum Verweilen einladt,

= die Bewohner verantwortungsbewusst mit ihrer Umwelt umgehen,

» Kinder sicher und ohne Konflikte spielen kdnnen,

= Gesundheit und Bewegung den Raum bestimmen,

= Mobilitdt und gute Verkehrsanbindungen garantiert sind,

= Eigentiimerinihre Immobilien investieren,

= Bewohner und Besucher ein attraktives Waren- und Gastronomieangebot vorfinden,

= internationale klein- und mittelstandige Unternehmer und Gewerbetreibende einen attrak-
tiven Standort finden,

= Erwachsene einer existenzsichernden Beschaftigung nachgehen und

= alle Bevolkerungsgruppen an der Entwicklung des Stadtteils aktiv mitwirken.

Aus den Visionen fiir die Neustadt abgeleitet, wurden ein Leitbild und Entwicklungsziele fiir den

Stadtteil entwickelt. Das Leitbild und die Ziele fiir die Quartiersentwicklung resultieren aus einem
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differenzierten Blick auf die Starken und Schwachen der Neustadt und orientieren sich an den Al-

leinstellungsmerkmalen und Besonderheiten des Quartiers (s. Kap. 4).

Das Leitbild der angestrebten Weiterentwicklung der Neustadt wurde auf Basis der beschriebenen
Visionen entwickelt und lautet , Attraktiver Ankomm- und Verweilort Neustadt — urban, bunt &
lebendig”. Das iibergeordnete Leithild wurde auf zwei Oberziele heruntergebrochen. Diese sind,
den Stadtteil aufzuwerten und seine Attraktivitdt sowie die Wohn- und Aufenthaltsqualitat dauer-
haft zu steigern. (s. Abb. 35)

Abb. 35: Zielsystem IEK Neustadt

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung

Flir die Neustadt ist zur Erreichung der genannten Zielvorstellungen die Umsetzung von MaRRnah-
men aus verschiedenen Handlungsbereichen erforderlich. Aus den Erkenntnissen der Quar-
tiersanalyse und des Beteiligungsprozesses lassen sich zu MaRnahmenbiindeln aggregierte Berei-
che ableiten, auf denen der Fokus kiinftiger EntwicklungsmaRnahmen liegt. Durch die bedarfsori-
entierte Zusammenfassung einzelner MaRnahmen zu Biindeln wird dem sozialrdumlichen inte-
grierten Handlungsansatz des vorliegenden Entwicklungskonzepts Rechnung getragen. Der Kon-
zeptaufbau anhand der MaRnahmenbiindel nimmt Bezug auf das integrierte, ressortiibergreifende
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Vorgehen und spiegelt den zielgruppen- und bereichsiibergreifenden Ansatz bei der Quartierser-

neuerung wider.

Im Zuge der Erstellung des integrierten Entwicklungskonzepts wurden fiir die Neustadt insgesamt
vier Mallnahmenbiindel definiert. Die eingangs beschriebene Vision erfordert nicht nur bauliche
Veranderungen und Anpassungen, sondern ebenfalls die Umsetzung sozialer Projekte und Mal3-
nahmen. Vor diesem Hintergrund wurden die MalRnahmenbiindel ,Bildung als Briicke zum Quar-
tier”, ,Internationale Okonomie”, ,,Okologische Revitalisierung und Wohnqualitdt” und ,Interkul-
turelle Nachbarschaft” definiert. Die Steuerung der Quartiersentwicklung ist durch ein Stadtteil-

management vorgesehen.

5.2 Evaluation und Monitoring

Ein Monitoring halt Projektverlaufe fest und stellt sie den Zielsetzungen des integrierten Entwick-
lungskonzepts gegeniiber. Mithilfe eines Beobachtungssystems werden anhand von regelmdRig
erhobenen Daten, z.B. Rahmen des Sozialraummonitorings (s. Kap. 2.2), Veranderungen im Quar-
tier dokumentiert und dadurch sowohl Handlungsbedarfe als auch Erfolge identifiziert. Auch der
Einbezug qualitativer Daten, wie z.B. Befragungen der Bewohnerschaft, ist im Rahmen des Monito-

rings denkbar.

Um eine hohe Effizienz bei der Projektsteuerung und -realisierung zu erreichen ist es vorgesehen,
Projekte und MaRnahmen wahrend und nach der der Umsetzungsphase zu evaluieren. Im Zuge
einer regelmiRigen, prozesshegleitenden Uberpriifung der Umsetzungserfolge wird gewihrleistet,
dass erforderlichenfalls Anpassungen des Konzepts an veranderte Rahmenbedingungen vorge-
nommen werden. Dazu wird die Erstellung von Evaluationsberichten zur Halbzeit und zum Ende der

vorgesehenen Programmlaufzeit 2018 bis 2024 anvisiert.

5.3 MalRRnahmenbiindel

Das Entwicklungskonzept fiir die Neustadt enthalt verschiedene EinzelmalRnahmen, die zu soge-
nannten MalRnahmenbiindeln aggregiert wurden. Diese bilden den Rahmen fiir die Umsetzung des
Handlungskonzepts und begriinden die inhaltliche sowie raumliche Entwicklungsstrategie fiir das
Quartier. Die Biindel fligen sich in die gesamtstadtischen Handlungsstrategien ein und reagieren
auf die aktuellen Rahmenbedingungen der Stadteilentwicklung. Auf der Grundlage einer ressort-
tibergreifenden Quartiers- und Datenanalyse, dem Partizipationsprozess und den aus dem inte-
grierten Monitoring abgeleiteten Bedarfen wurden fiir die Neustadt insgesamt vier MaRnahmen-

biindel definiert, die im Folgenden inhaltlich ausgefiihrt werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das vorliegende Handlungskonzept alle MaRnahmen biindelt, die

zu einer Verbesserung der Situation im Quartier beitragen. Insofern werden auch MalRnahmen au-
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Rerhalb der Stadtebauforderung, wie z.B. MaRnahmen, die durch private Investitionen getragen,

durch weitere Drittmittelgeber oder kommunal finanziert sind, aufgenommen.

5.3.1 Bildung als Briicke zum Quartier

Die Neustadt ist gekennzeichnet durch die Heterogenitdt der Bevolkerung, die starke Pragung
durch Zuwanderung und Migration, die junge Altersstruktur und einen hohen Anteil kinderreicher
Familien. Dariiber hinaus zeichnet sich das Gebiet durch hohe Armutsquoten in allen Altersklassen
aus. Insbesondere die Sozialisationsbedingungen von Kindern und Jugendlichen werden zuneh-
mend durch negative Faktoren bestimmt. Der Stadtteil ist aufgrund der preiswerten Mieten, der
Mehrsprachigkeit der Bewohnerschaft und der internationalen Okonomie ein beliebter erster

Wohnstandort fiir neu zugezogene Familien. (vgl. Kap. 3.3)

Mit der jungen und heterogenen Bevolkerung bestehen besondere Anforderungen an die soziale
Infrastruktur. Aus der Sozial- und Bevdlkerungsstruktur des Gebietes lasst sich ein besonderer
Bedarf in Bezug auf die Weiterentwicklung und Etablierung sozial-integrativer und praventiver
Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien ableiten, die ihnen eine gesellschaftliche Teilhabe
ermoglichen. Die Integration von Menschen mit unterschiedlichen kulturellen, sprachlichen und

ethnischen Hintergriinden ist eine der entscheidenden Herausforderungen im Stadtteil.

Vor dem beschriebenen Hintergrund gilt es, Angebote zur Unterstiitzung und Integration der ho-
hen Zahlan Kindern und Jugendlichen sowie deren Eltern zu etablieren und die Zielgruppe zu einer
Teilhabe am Stadtteilleben zu motivieren. Dazu miissen auf der einen Seite die infrastrukturellen
Voraussetzungen geschaffen werden, auf der anderen Seite ist die Einfiihrung von passgenauen
Angeboten erforderlich. Abgeleitet aus den geschilderten Bedarfen wurde das MalRnahmenbiindel
»Bildung als Briicke zum Quartier” konzipiert. Das MaRnahmenbiindel umfasst drei Teilprojekte,

dieim Folgenden beschrieben werden.

1.A Neubau und Betrieb Familienzentrum Grundschule

Im Rahmen der Quartiersanalyse zeigt sich, dass in der Neustadt sozialintegrative Angebote im
Bereich der Kinder- und Familienférderung fehlen. Vor diesem Hintergrund soll im Stadtteil ein Ort
geschaffen werden, an dem entsprechende Angebote umgesetzt werden. Inhalt der MaRnahme ist

zum einen die Einrichtung des Familienzentrums sowie zum anderen der Betrieb der Einrichtung.

Es ist vorgesehen, das Familienzentrum an einem Ort zu etablieren, der bei der Zielgruppe bereits
bekannt und etabliert ist. Als besonders zielfiihrend erweist sich dabei im Allgemeinen, Program-
me und Mallnahmen an vorhandene Strukturen anzukniipfen. Vor diesem Hintergrund bieten Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen optimale Zugangswege, um Kinder und Eltern zu erreichen.
Die Gemeinschaftsgrundschule Wiehagen liegt in direkter Nahe zur stadtischen KiTa und ist als Ort
der Bildung bekannt. Sie ist die einzige Grundschule im Quartier und somit von elementarer Be-

deutung fiir das gelingende Aufwachsen von Kindern in der Neustadt. Die genannte KiTa ist bereits
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ein etabliertes und zertifiziertes Familienzentrum mit begleitenden und unterstiitzenden Angebo-
ten fiir Familien im Stadtteil. (vgl. Kap. 3.3.6) Dieses erfolgreiche Konzept gilt es, auch nach dem
Ubergang zur Grundschule fortzufiihren, um den Zielgruppen sowohl in einer gréReren Breite als

auch iiber eine langere Zeit Integrations-, Bildungs- und Entwicklungsforderung zu ermoglichen.

Die Grundschule hat im Integrationsprozess eine entscheidende integrative Schliisselrolle im
Stadtteil Neustadt. Den Eltern ist der Standort bekannt und sie haben Vertrauen in die Einrichtung
und die vor Ort tatigen Personen (Lehrkrafte, Schulverwaltung etc.). Die Grundschule Wiehagen
bietet somit einen optimalen Zugangspunkt, um Kinder sowie deren Eltern in ihrem alltdglichen
Lebensumfeld zu erreichen und Integration zu forcieren. Die Vertrautheit der Einrichtung soll ge-
zielt genutzt werden, um benachteiligten Familien einen Zugang zur Stadtgesellschaft zu verschaf-
fen. Einige Familien haben ggf. vorab schon Kontakt zum Familienzentrum der KiTa gehabt, andere
wiederum erlangen erst zur Grundschulzeit Kontakt. Aber alle Familien und ihre Kinder sollen
gleichermalRen bedarfsgerechte Férderung und Unterstiitzung erhalten. In diesem Zusammenhang
steht die Starkung der Schule in ihrer Funktion als Briicke zum Lebensalltag der Familien im Quar-
tier auch im Fokus des Modellvorhabens , Kein Kind zuriicklassen”.

Es lassen sich folgende grundlegende Daten zur Grundschule Wiehagen zusammenfassen:

Orientierungsdaten zur Wiehagenschule, JosefstralRe 28 (Stand: 02/2017):

Lage der Schule Stadtbezirk Siid, Stadtteil Neustadt
Charakteristika - Interventionsgebiet ,Kein Kind zuriicklassen”
- Offene Ganztagsschule / Verlissliche Schule”

- Sozialdienst Schule (Schulsozialarbeit) tatig

Schiilerzahl Schuljahr 2016/2017 268

Migrationsquote 92 % (246)

IF0-Klasse/n 2

IFO-Schiilerinnen und -schiiler 27

0GS-Trager Arbeiterwohlfahrt (AWO)

Der Malinahme, ein Familienzentrum an der Grundschule in der Neustadt einzurichten, liegt die
integrationswissenschaftlich belegte These zugrunde, dass das wirkliche Ankommen in der neuen

Heimat im Wesentlichen von der dortigen Willkommens- und Begegnungskultur abhangt. Das frii-

* Mit dem Betreuungsprogramm "Verldssliche Schule" wird eine verldssliche Schulzeit fiir die sechs Schulstunden, in
der Regel von 8.00 bis 13.20 Uhr, garantiert. In der Zeit, in der kein Unterricht stattfindet, ist somit eine Betreuung
der Kinder sichergestellt. Dies gilt nur fiir die Unterrichtstage montags bis freitags, in den Schulferien findet keine
Betreuung statt. Zweck ist ein verldssliches Betreuungsangebot vor und nach dem Unterricht, so dass sich die Eltern
auf eine sinnvolle Betreuung ihres Kindes innerhalb der festgelegten Zeit verlassen kdnnen.

69



he Erlernen der deutschen Sprache, die schnelle Vertrautheit mit den hiesigen kulturellen Gepflo-
genheiten und grundlegende Kenntnisse iiber Werte, Normen und Regeln sind wichtige Faktoren
fiir Integration. Mit Blick auf die Zielgruppe der Kinder im Grundschulalter ist ein schneller Zugang
zum Bildungssystem ein wesentlicher Faktor fiir gelingende Integration. Die Grundschule sowie die
benachbarte KiTa mit ihrem Familienzentrum bieten im Sinne eines kleinen ,Bildungscampus” op-
timale Voraussetzungen, um Eltern und Kinder des Stadtteils zu kontaktieren und zu aktivieren.

1.A.a Neubau Familienzentrum

Im Zuge der integrierten Quartiersentwicklung fiir die Neustadt soll die Grundschule Wiehagen
kiinftig besser auf den Bedarf der Bewohnerschaft eingehen. Der Aufwand fiir Bildung und Eltern-
arbeit ist dabei den erhohten Belastungen des Gebietes anzupassen. Um eine besondere, zielgrup-
penorientierte Forderung der Familien und eine Starkung des Stadtteils zu erreichen, wird zusatz-
licher Raum fiir ein Familienzentrum auf dem Schulgeldnde bendtigt. Dieser muss zentral, offen
zuganglich, akzeptiert und einladend sein. Diesen Ort an der zentral liegenden Grundschule zu
etablieren, ist aufgrund des geschilderten Kontextes zielfiihrend.

Die Grundschule verfiigt (iber ein Nebengebdude, das nicht mehr benotigt wird. Dieses soll entwe-
der abgerissen und neu errichtet oder im Zuge einer Umplanung als Familienzentrum genutzt wer-

den. Der kiinftige Neubau muss mittels entsprechender Angebote mit Aktivitat gefiillt werden.

Abb. 36: Grundschule Wiehagen - Bestandssituation

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen 23.06.2017/15.10.2015

1.A.b Betrieb Familienzentrum

Das Familienzentrum soll als niederschwellige Anlaufstelle fungieren. Hauptziel der Umsetzung
von Angeboten ist die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der sozialen Integrati-

onim Quartier. Das Angebotsspektrum soll folgende Funktionen des Zentrums befdrdern:

A. Ort der Bildung
B. Elternanlaufstelle
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C. Integrationsbriicke

D. Begegnungsort

In den entstehenden Raumlichkeiten sollen zielgruppenspezifische, migrationssensible Angebote
umgesetzt werden, die die kindlichen Potentiale und Elternkompetenzen mit unterschiedlichen
Disziplinen fordern. Es ist insbesondere die Umsetzung von individuellen Bildungs- und Férderan-
geboten fiir Kinder sowie von Eltern- und Familienangeboten geplant. Diese sollen nachhaltig die
Situation der Familien vor Ort und die Bildungsteilhabe neu zugewanderter Kinder verbessern und
dort greifen, wo dies mit den bestehenden Ressourcen nicht unmittelbar zu leisten ist. Das Famili-
enzentrum fiillt vor diesem Hintergrund die vorhandene Liicke in der Angebotsstruktur der Fami-
lien- und Bildungsforderung in der Neustadt.

Das Familienzentrum in der Grundschule soll Familien Raum bieten und mit zusatzlichem Personal
sowie mit entsprechenden Angeboten nachhaltig den Integrationsprozess neu zugewanderter Fa-
milien fordern. Die Gemeinschaftsgrundschule soll als Ort der integrativen und interkulturellen
Begegnung weiter ausgebaut und zu einem lebendigen Mittelpunkt des Gemeinwesens werden.
Dass Eltern am Standort Schule weitere bildende und integrierende Angebote fiir ihre Kinder, aber
auch fiir sich selbst, erhalten, erhoht die Akzeptanz dieser Angebote und somit auch deren Wir-

kungserfolge.

Die Errichtung eines Familienzentrums in fachlicher Betreuung des stddtischen Sozialdienstes
Schule wurde an drei Standorten in Gelsenkirchen bereits erfolgreich durchgefiihrt. Es ist vorgese-
hen, dass das Zentrum durch eine padagogische Fachkraft (0,5 Stellenanteil) geleitet wird. Diese
koordiniert die Angebote auf Basis einer Bedarfsanalyse und unter Beriicksichtigung der 6rtlichen
Infrastruktur und der benachbarten Akteure. Die Rollen und Kompetenzen der Fachkrafte vor Ort
(Lehrkrdfte, 0GS-Fachkrafte, Fachkrafte des Sozialdienst Schule) sollen einbezogen und Koopera-
tionen zu weiteren Akteuren im Stadtteil aufgebaut und gepflegt werden (z.B. Neustadttreff NeST,
Nachbarschaftshaus etc.). Eine Kooperation mit dem Familienzentrum der benachbarten Kita ist zu
forcieren. Die padagogische Fachkraft soll vom Trager der an der Schule ansassigen OGS gestellt

werden, um eine direkte Verzahnung vor Ort zu erleichtern.

1.B Aufbau eines Bildungsverbunds

Die Einrichtung des Bildungsverbundes greift die im Gelsenkirchener Soziale Stadt-Gebiet Schalke
erzielten Erfolge bei der Entwicklung eines solchen Verbundes auf” und soll in der Neustadt durch
das Stadtteilmanagement erfolgen (s. Kap. 5.3.5). Intention des Aufbaus eines Bildungsverbundes
fiir die Neustadt ist die Verbesserung der Bildungsbedingungen und -qualitat fiir Kinder und Ju-
gendliche. Ziel ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Verbesserung der Zusammenarbeit
der im Stadtteil verorteten Bildungseinrichtungen zugunsten besserer bildungshiografischer Mog-

# Der Bildungsverbund Schalke wurde im Jahr 2012 mit dem Ziel initiiert, die Bildungsqualitit fiir Kinder und Jugend-
liche im Stadtteil zu verbessern und ist ein wichtiges Projekt im Rahmen der Stadterneuerung.
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lichkeiten der Zielgruppe. Im Zuge des Aufbaus des Bildungsverbundes sollen eine einfache Kom-
munikation und ein schneller Austausch von Erfahrungen und Wissen geférdert sowie das Angebot
von Kooperationsmaglichkeiten ausgebaut werden.

Der Aufbau eines Bildungsverbundes muss sich an der Situation vor Ort orientieren und unter Be-
teiligung der relevanten Akteure den lokalen Gegebenheiten angepasst werden. Fiir den nachhal-
tigen Erfolg ist es von Bedeutung, dass der Prozess in einem partizipativen Verfahren zwischen den
Beteiligten entwickelt wird. Eine Motivation, den Aufbau eines Bildungsverbundes zu starken, re-
sultiert aus dem Wissen, dass qualitativ hochwertige Bildungsangebote einen wichtigen Standort-
faktor darstellen. Die Starkung von Standortfaktoren, wie z.B. der Bildungsinfrastruktur, istin der
Neustadt inshbesondere vor dem Hintergrund der hohen Fluktuation im Quartier von besonderer
Bedeutung (vgl. Kap. 3.4.2).

Dem Konzept von Bildungsverbiinden liegt ein ganzheitliches Bildungsverstandnis zu Grunde, wel-
ches davon ausgeht, dass Kinder und Jugendliche nicht ausschlieRlich durch formale Lernprozesse
in einer Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung Kompetenzen erwerben. Dies beriicksichtigend
sind sowohl institutionalisierte, formale Einrichtungen wie Schulen, Kindertagesstatten und Fami-
lienzentren, als auch non-formale Einrichtungen® und sonstige Akteure, wie z.B. Triger, zu ver-
netzen. Uberginge zwischen den Bildungseinrichtungen sollen durch verstirkte Kooperationen im
Sinne einer bruchlosen Bildungskette optimal gestaltet werden, wozu eine abgestimmte Zusam-
menarbeit der formellen Bildungstrager notig ist. Fiir die Forderung einer stabilen Personlich-
keitsentwicklung und die Vermittlung sozialer Kompetenzen bedarf es dariiber hinaus der Koopera-

tion der non-formalen Bildungseinrichtungen.

Aufgabe der Stadtteilbiiros ist es, eine Plattform zur Information und zum Austausch zu schaffen.
Dariiber hinaus sind Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner sowie relevante Akteure zu aktivieren
und fiir eine Mitarbeit im Bildungsverbund zu gewinnen. Erreicht werden soll, dass die Bildungs-
trdger eine gemeinsame Verstandigung iiber die Arbeitsweise des Bildungsverbundes und eine
nachhaltige Struktur der Kooperation vereinbaren. Schlussendlich soll die selbsttragende Vernet-
zung der Bildungseinrichtungen im Stadtteil durch das Stadtteilbiiro angestoRen werden. Auf-
grund der funktionalen Beziige zwischen der Neustadt und dem Quartier Bochumer StraRe ist der

Aufbau des Bildungsverbundes in Kooperation zwischen den beiden Stadtteilbiiros vorgesehen.

1.C Bildungsprojekt zur individuellen Potentialférderung

In Ergdnzung der padagogischen Leitung des einzurichtenden Familienzentrums (s. Kap. 5.1.1)
soll ein zusdtzliches Programm zur Potentialforderung von Kindern und ihren Familien geschaffen
werden. Es ist geplant, in den Raumlichkeiten des Familienzentrums an der Grundschule Wiehagen
das Projekt der ,Individuellen Potentialférderung” umzusetzen. Dieses Bildungsangebot richtet

* Unter non-formaler Bildung wird jede Form organisierten und geplanten Lernens auBerhalb formaler schulischer
Institutionen verstanden, die freiwilliger Natur ist und Angebotscharakter hat (z.B. Angebote und Kurse der auRer-
schulischen Jugendarbeit).
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seine Aufmerksamkeit auf die besonderen Bedarfe des einzelnen Kindes. Dabei stehen insbesonde-
re neuzugewanderte sowie besonders benachteiligte Kinder im Mittelpunkt. Das Projekt zielt da-
rauf ab, die Bildungslaufbahnen der Kinder friihzeitig zu verbessern und den Zugang zum Bil-
dungssystem und zur Aufnahmegesellschaft zu erleichtern und nachhaltig zu optimieren.

Das am kindlichen Individuum ansetzende Bildungsprojekt der individuellen Potentialférderung ist
ganzheitlich ausgerichtet und orientiert sich an den besonderen Lebens- und Herkunftshedingun-
gen der Kinder und ihrer Familien. Es beinhaltet die Starkung sozialer, kognitiver und motorischer
Kompetenzen, Sprachforderung, Gesundheitsforderung sowie die Starkung des Umweltbewusst-
seins. Dariiber hinaus ist es Ziel, das Verstandnis von gesellschaftlichen Zusammenhdngen im
Rahmen einer integrativen Bildung zu fordern. Die Vielfalt der Sprachen, der Herkunft, der sozio-
okonomischen Lebenslagen und individuellen Erfahrungen stellt eine besondere Herausforderung
dar. Eine individuelle Begleitung der Familien ist daher oftmals erforderlich, um eine nachhaltige

Verhaltensanderung zu erreichen.
Die Potentialférderung umfasst in diesem Zusammenhang folgende Elemente:

= Ermittlung von Potentialen und Interessen der Schiilerinnen und Schiiler der Wiehagen-

schule (standardisiert auf Basis eines zu erstellenden Fachkonzeptes)

= Umsetzung von passgenauen Angeboten fiir jedes Kind, stets unter Beriicksichtigung der

individuellen Lebenslage und dem Sozialraum

= Beratung, Motivierung und Begleitung der Eltern, um deren Ressourcen zu aktivieren (ggf.

auch im Rahmen von Hausbesuchen, bei Bedarf mit Sprachmittlern)

Nach dem Motto ,Kinder lernen von ihren Eltern und Eltern lernen von ihren Kindern” sollen die
Kinder der Neustadt intensiv und individuell in den Fokus genommen werden. Die Potentiale der
Projektzielgruppe sollen individuell ermittelt und gemeinsam mit den Eltern gestirkt werden. Uber
die Forderung der Kinder werden die Eltern entlastet. Nebeneffekt ist, das die Eltern iiber ihre Kin-

der als Vorbilder einbezogen und ebenfalls zu eigenen Entwicklungsschritten motiviert werden.

Im Zuge der Projektumsetzung soll mit dem Ziel der Starkung der Bildungslaufbahnen eine Verbes-
serung der Ubergédnge von der Kita zur Grundschule und von der Grundschule zur weiterfiihrenden
Schule erfolgen. Die individuelle Potentialférderung fiihrt zur Vermeidung von Briichen in der Bil-
dungsbiografie und dient der unterstiitzenden Begleitung bei bildungs- und somit lebensbiografi-
schen Ubergingen. Im Rahmen des Projekts wird eine Zusammenarbeit mit der Grundschule
Wiehagen, der Kita Wiehagen, dem neu entstehenden Familienzentrum, der OGS, dem Sozialdienst

Schule sowie weiteren Stadtteilakteuren angestrebt.

5.3.2 Internationale Okonomie vom Bahnhof zum Justizzentrum

Wirtschaft vor Ort ist ein Faktor, der die Entwicklungschancen stadtischer Quartiere und der Stadt-

teilbewohnerinnen und -bewohner mithestimmt. Die 6konomischen Qualitdten der Neustadt be-
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treffend ldsst sich basierend auf den Ergebnissen der Quartiersanalyse festhalten, dass sich der
Einzelhandel auf die FulRgangerzone siidlich des Hauptbahnhofs konzentriert. Der Teilbereich zwi-
schen Bahnhof und Neustadtplatz befindet sich im zentralen Versorgungsbereich City und weist
einen vergleichsweise dichten Besatz auf. Dariiber hinaus sind Einzelhandelsnutzungen im Quar-
tier nur vereinzelt vorhanden. Der Einzelhandel im Stadtteil ist international und stark ethnisch
gepragt. In Teilbereichen der FuRgangerzone sind insgesamt zwolf Leerstande zu verzeichnen.
Dies entspricht einem Anteil von 31 % am Gesamtbesatz und liegt im stadtweiten Vergleich fast
10 % iiber dem Durchschnitt. Das Angebot im Bereich des Einzelhandels und der Gastronomie ist

derzeit stark eingeschrankt. (vgl. Kap. 3.3.5 und 4)

Abgeleitet aus der Bestands- und Bedarfsanalyse sind Frequenz- und Umsatzsteigerungen am Ein-
zelhandelsstandort, die Zunahme 6konomischer Aktivitaten als Folge von Ansiedlungen weiterer
Unternehmen, eine Reduzierung der Leerstande sowie die Schaffung von Beschaftigungsmaglich-
keiten Zielsetzungen im Handlungsfeld der internationalen Okonomie. Im Rahmen der Akteurs-
und Biirgerbeteiligung wurde der Wunsch nach einem abwechslungsreichen und hochwertigen
Waren- und Gastronomieangebot deutlich, das sowohl fiir Bewohnerinnen und Bewohner als auch
fiir auswadrtige Besucher attraktiv ist (vgl. Kap. 3.3.8 und 3.3.9).

Mit der Umsetzung der Projektbausteine des MaRnahmenbiindels ,Internationale Okonomie” wer-
den die Starkung des Wirtschaftsstandortes Neustadt und die Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir ckonomische Aktivitaten forciert. Der Einzelhandelsstandort soll weiter entwickelt werden
und eine Attraktivitdtssteigerung erfahren. Dabei wird - aufbauend auf der Bevdlkerungsstruktur
der Neustadt, die sich unter anderem durch eine hohe ethnische Vielfalt auszeichnet - auch kiinftig
eine internationale Ausrichtung des Einzelhandels anvisiert. Zur Unterstiitzung der ansdssigen
Unternehmen und um die Rahmenbedingungen am Standort Neustadt zu verbessern, wurden drei

MalRnahmen konzipiert, die im Folgenden beschrieben werden.

2.A Attraktivitatssteigerung des Einzelhandelsstandortes

Der Handelsstandort ist derzeit inshesondere durch eine international ausgerichtete Gastronomie
gepragt, die durch stark konsumorientierte Einzelhandelsangebote erganzt wird. Im Rahmen der
Biirgerbeteiligung wurde deutlich, dass an dieser Stelle Handlungsbedarf im Sinne einer qualitats-
orientierten Erganzung und Diversifizierung der Angebote besteht. Auch in den Bereichen Sauber-
keit und AulRenwahrnehmung wurden Mangel festgestellt. Das Quartier wird von der Bewohner-
schaft als vergleichsweise stark verschmutzt wahrgenommen, was der Aussage entgegensteht,
dass Gelsendienste regelmafRige Reinigungen durchfiihren. Das wenig durchmischte Angebot in
den Bereichen Einzelhandel und Gastronomie wird, in Kombination mit der als verbesserungswiir-

dig empfundenen Sauberkeit, als Hauptursache fiir die schlechte AuRenwahrnehmung genannt.

Um eine Attraktivitdtssteigerung der Neustadt als Einzelhandelsstandort zu erreichen, ist zum

einen die Stabilisierung und der Ausbau der bestehenden Struktur der Immobilien- und Standort-
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gemeinschaft (ISG) vorgesehen (s. auch Kap. 3.3.7), wobei Gemeinschaftsaktivitdten unterstiitzt,
koordiniert und gefordert werden sollen. Die Starkung der Zusammenarbeit von Unternehmen ist

in diesem Kontext ein weiterer Baustein.

Zum anderen stehen die Starkung und Aufwertung sowie der Ausbau des Einzelhandels in der FuRR-
gangerzone in der Bochumer Stral3e im Fokus. Dabei liegt der radumliche Schwerpunkt auf dem Be-
reich zwischen dem Hauptbahnhof und dem Justizzentrum. In diesem Zusammenhang sind z.B. die
Durchfiihrung von Workshops zu Schaufenstergestaltung und Warenprasentation, Hilfe bei der
Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen und eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit

zur Verbesserung der AuRenwahrnehmung und Starkung des Standorts vorgesehen.

Der Bahnhof bildet raumlich eine Barriere zwischen Bahnhofstralle und Neustadt, die auch als
solche von der Bewohnerschaft und den Besucherinnen und Besuchern wahrgenommen und be-
mdngelt wird. Ziel ist daher die starkere Anbindung der FuRgangerzone Bochumer StralRe an die
City, die durch eine verstarkte Vernetzung der innenstadtrelevanten Aktivitaten und Akteure erfol-
gen soll. Im Rahmen der Projektumsetzung sollen relevante Kooperationspartner, wie z.B. die ISG
Neustadt, die Stadtmarketinggesellschaft, das Bahnhofscentermanagement, Einzelhdndler, po-
tenzielle Markthandler sowie biirgerschaftliche und kulturelle Einrichtungen in der Neustadt ein-

bezogen werden.

2.B Ansiedlungsmanagement

Zur Stirkung der lokalen Okonomie in der Neustadt ist es vorgesehen, ein Ansiedlungs- und Bele-
gungsmanagement fiir die leerstehenden Immobilien, insbesondere in den SeitenstraRen und
Randlagen des Stadtteils, zu etablieren. Dabei sind eine Ansiedlung von internationalen klein- und
mittelstandischen Unternehmen und Gewerbetreibenden sowie die Sicherstellung und der planvol-
le Erhalt des Bestandes beabsichtigt.

In diesem Zusammenhang soll schwerpunktmdRig die Beratung von Immobilieneigentiimern im
Bereich Flachenoptimierung und -modernisierung erfolgen. Ziel ist die Akquisition von erganzen-
den, belebenden und 6konomisch nachhaltigen Immobiliennutzungen (insbesondere Dienstleis-
tungen, sonstiges Gewerbe und Gesundheit). Dabei soll das internationale Profil des Standortes

Neustadt beriicksichtigt und weiter gescharft werden.

Ein willkommener Begleiteffekt ist die durch Neugriindung und Neuansiedlung geférderte Schaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Um (langzeit-)erwerbslose Stadteilbewohnerinnen und
-bewohner die Aufnahme dieser neu geschaffenen Tatigkeitsfelder zu ermdglichen, bedarf es be-
sonderer Anstrengungen. Dazu soll ein niedrigschwelliges berufliches Beratungsangebot in das

Ansiedlungsmanagementintegriert werden.

AuRerdem ist vorgesehen, die Vermarktung bzw. Umnutzung leerstehender oder minder genutzter
Immobilien projektbegleitend voran zu treiben, um so vermarktungsfahige, zeitgemaRe Immobili-

enangebote fiir neue Nutzungen zu entwickeln. Die raumlichen Schwerpunkte von Aktivitdten im
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Zuge des Ansiedlungsmanagements liegen im Wiehagen, im Umfeld der Auferstehungskirche zwi-
schen JosefstraRe und Wiehagen sowie im Verbindungsbereich FuRgangerzone Bochumer StraRRe
und Justizzentrum. Im Zuge des Ansiedlungsmanagements sollen die vorhandenen Leerstinde
aufgewertet, nutzbar gemacht und somit sukzessive reduziert werden.

2.C Aufwertung FuRgangerzone

Zur Steigerung der Attraktivitat der Neustadt als Einzelhandelsstandort ist vorgesehen, die bereits
neugestaltete FulRgangerzone in der Bochumer Stral3e im Bereich zwischen Bahnhof und Justiz-
zentrum infrastrukturell weiter aufzuwerten. In diesem Zusammenhang soll, abgeleitet aus der
Bestandsanalyse und der Bewohnerpartizipation, insbesondere die Nutzbarkeit des offentlichen
Raums fiir Veranstaltungen und AuRengastronomie verbessert werden.

Abb. 37: FulBgédngerzone Bochumer StralSe

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen 23.06.2017/15.10.2015

5.3.3 Okologische Revitalisierung und Wohnqualitit

Wie in Kapitel 3.4.4 beschrieben, fiihrt eine Vielzahl von sich iiberlagernden Problemlagen zu ei-
nem hohen 6kologischen Revitalisierungsbedarf in der Neustadt. Als besonders prekar sind der
hohe Versiegelungsgrad, die Verdichtung, der hohe energetische Sanierungsbedarf und das gerin-
ge Problembewusstsein der Bewohnerinnen und Bewohner gegeniiber Umweltbelastungen einzu-

stufen. Daraus konnen folgende Zielstellungen abgeleitet werden:
= Steigerung der Umwelt- und Wohnqualitdt
= Anpassung an die zunehmenden klimatisch-lufthygienischen Belastungen

= Anpassung an die Auswirkungen von zunehmenden Starkregenereignissen u. a. durch Ab-

kopplung und Riickhaltung von Regenwasser
= Entsiegelung von Flachen

» Erhohung des Griinflaichenanteils sowie des Griinvolumens
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= Vernetzung/Verzahnung und Qualifizierung der Griinflachen und -elemente (Verkniipfung

~Schwarzbachkette” mit stidlich angrenzendem ,Schienenpark” (FREK))

* Reduzierung der CO,-Emissionen durch Reduzierung des Gebdudeenergieverbrauchs und

C0,-arme Energieversorgung sowie Forderung der Nahmobilitat

= Motivation und Sensibilisierung der Bewohnerinnen und Bewohner fiir 6kologisches und
soziales Handeln (Schaffung von Problembewusstsein)

Um die beschriebenen Ziele zu erreichen, ist die Durchfiihrung verschiedener Einzelprojekte vorge-
sehen. Diese MalRnahmen sollen in erster Linie zur Verbesserung der 6kologischen Qualitdt im
Quartier beitragen. Sie sind jedoch auch im Zusammenhang mit stadtebaulichen, demographi-
schen, 6konomischen und insbesondere sozialen Projekten zu sehen. Einzelne Projekte bedienen
mehrere Zielebenen, sodass eine Abstimmung der unterschiedlichen MaRnahmenbiindel unterei-

nander unverzichtbar ist.

Ein Fokus der Projekte liegt insbesondere auf der Motivation privater Akteure zur Mitwirkung. In
einem Bestandsquartier wie der Neustadt hat die Stadt nur begrenzte Einflussmoglichkeiten. Da-
her wird der Einbindung der Bewohnerinnen und Bewohnern, der Akteure sowie der Unternehmen
des Quartiers ein besonders hoher Stellenwert im Prozess zur 6kologischen Revitalisierung zuge-

schrieben.

Bauliche MaRnahmen

3.A Nachbarschaftsgarten

Der Abriss einer Problemimmobilie zur Anlage eines 6kologisch ausgerichteten ,pocket parks” ist
als bedeutende MalRnahme mit hoher Signalwirkung fiir die 6kologische Revitalisierung im Quar-
tier vorgesehen. Im Vordergrund steht dabei die Verkniipfung dkologischer Aspekte mit einer sozi-
alen Ausrichtung des Projekts.

Abb. 38: Nachbarschaftsgarten - Beispiel Gelsenkirchen Schalke

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen, Quartiersgarten Schalke
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Der Garten soll Raum fiir nachbarschaftliche Begegnung bieten, um langfristig eine starkere Inklu-
sion der verschiedenen Bevolkerungsgruppen des Quartiers herbeizufiihren. Zudem bietet der
Nachbarschaftsgarten als Spiel- und Bewegungsflache auch einen Ort fiir die 6kologische Bildung,
der beispielsweise im Rahmen des Umweltdiploms genutzt werden kann (s. Pkt. 3.L).

3.B Aufwertung StralRenraum

Es ist vorgesehen, den StralRenraum in der Neustadt punktuell aufzuwerten. In diesem Zusammen-
hang sind insbesondere die Schaffung straRenbegleitender Begriinung und Baumpflanzungen
vorgesehen. Eine punktuelle Begriinung ist z.B. im Bereich des Wiehagens und der Bokermiihl-
straRe denkbar.

Abb. 39: Begriinung StralSenraum - Beispiele

Quelle: Website Green Infrastructure (Zugriff 10.08.2017) / Website City of Portland (Zugriff 10.08.2017)

3.C Ausbau Nahmobilitat (inkl. Konzept)

Unter dem Begriff Nahmobilitdt werden in erster Linie die nicht-motorisierten Verkehrsarten, d.h.
der Ful3- und Radverkehr, zusammengefasst. Es gilt, die Nahmobilitdt in der Neustadt sozial- und
umweltvertraglich zu gestalten und erforderlichenfalls VerbesserungsmalRnahmen umzusetzen,
um die Lebensqualitat im Stadtteil attraktiver zu machen. Die Nahmobilitatsforderung kann dabei
in Abhdngigkeit einer vorab zu erstellenden gutachterlichen Stellungnahme Elemente wie z.B. die
Erhéhung der baulichen und funktionalen Qualitdt von Rad- und FuRwegen, die Optimierung der
Sicherheit von Kreuzungen und StraRenquerungen, die Einrichtung von Radabstellanlagen sowie
die Optimierung von Wegeverbindungen umfassen. Welche MalRnahmen fiir die Neustadt umsetz-

bar und zielfiihrend sind, ist im Rahmen der analytischen Priifphase zu ermitteln.

3.D Aufwertung Bahnhofsumfeld (inkl. Konzept)

Der Hauptbahnhof als bedeutsamer Knotenpunkt im Mobilitatsnetz der Stadt Gelsenkirchen ist in
seiner Funktion als Stadtteileingang in die siidlich angrenzende Neustadt sowie die nordlich lie-
gende Altstadt von besonderer stadtgestalterischer Bedeutung. In den Jahren 2005/2006 wurde
der Bahnhof in Vorbereitung auf die FuRball-Weltmeisterschaft umgebaut. Im Zuge der Be-
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standsanalyse wurde trotz der bereits erfolgten Umgestaltung ein Aufwertungsbedarf in Bezug auf
das direkte Bahnhofsumfeld festgestellt. Der Bereich rund um den Bahnhof wirkt uniibersichtlich,
wenig einladend und wird von der Bewohnerschaft zum Teil als Angstraum wahrgenommen (vgl.
Kap. 4).

Um die vielfdltigen Nutzungsanspriiche und Rahmenbedingungen des Standortes Bahnhof und
seiner Umgebung beriicksichtigen zu konnen, ist die Beauftragung eines externen Dienstleisters
mit der Erstellung eines Konzepts vorgesehen. Die Deutsche Bahn AG ist als Eigentiimerin von Fla-

chenim Bereich des Hauptbahnhofs einzubeziehen.

Abb. 40: Bahnhofsumfeld Siid

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen 23.06.2017

Auf Basis der Ergebnisse des Konzepts zur Aufwertung des Bahnhofsumfelds sollen angrenzende
Flachen (ibersichtlich, offen und einladend gestaltet werden. Zielsetzung ist die Gestaltung des

Bahnhofsumfelds als Stadtteilentrée. Die Beseitigung von Angstraumen wird angestrebt.

Abb. 41: Bahnhofsumfeld Nord

Quelle: Aufnahmen Stadt Gelsenkirchen 23.06.2017
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Eine gestalterische Aufwertung ist z.B. durch MaRnahmen in den Bereichen Beleuchtung, Bepflan-
zung, Stadtmobiliar, Positionierung Fahrradabstellanlagen, Wegweisungssystem etc. denkbar. In
diesem Zusammenhang sollen sowohl das siidliche, in der Neustadt liegende Bahnhofsumfeld als

auch der nordliche Bereich, derim Fordergebiet City liegt, eine Aufwertung erfahren.

3.E Aufwertung Quartierseingange und Unterfiihrungen

Aus Richtung der Altstadt ist die Neustadt zu Fuld und mit dem Fahrrad durch den Bahnhof und die
Bahnunterfiihrungen an der BokermiihlstraRe sowie der WickingstralRe erreichbar. Im siidlichen
Bereich erfolgt der Quartierszugang von der Bochumer StraBe mit Uberquerung des Junkerwegs.
Im Zuge des Erneuerungsprozesses der Neustadt soll eine gestalterische Aufwertung der Quartiers-

zugange mit dem Ziel der Erzeugung einer Willkommens-Situation erfolgen.

Abb. 42: Gestaltung Unterfiihrung - Beispiele Bochum und Horgen (Schweiz)

Quelle: Website Der Westen (Zugriff 10.08.2017) / Website Stiftung Humanitas (Zugriff 10.08.2017)

Insbesondere die Unterfiihrung an der WickingstraRe wird aufgrund dunkler Ecken als unattraktiv
empfunden. Daher soll sie gestalterisch aufgewertet werden, sodass die Nahmobilitdt zur Altstadt
gefordert wird und die Wegeverbindung fiir Bewohnerinnen und Bewohner attraktiver wird.

Ein weiterer Handlungsbereich ist die Gestaltung des Ubergangs im Siiden nach Uckendorf iiber
den Junkerweg Richtung Wissenschaftspark und Justizzentrum. Aufgrund seiner rdumlichen Di-
mension und der hohen Verkehrsbhelastung ist der Junkerweg eine visuelle und physische Zasur,
die es in zukiinftigen Entwicklungsschritten im Rahmen des Stadterneuerungsprozesses Bochumer
Stral3e zu liberbriicken gilt (s. Kap. 3.2.2).

3.F Griinstrukturen-Entwicklungskonzept

Zur Verbesserung der Umwelt- und Wohnqualitat und der mikroklimatischen und lufthygienischen
Situation in der Neustadt sind die Schaffung neuer Griinflachen sowie die Qualifizierung vorhande-
ner Griin- und Freiflachen unverzichtbar. Ein besonderer Fokus ist dabei auf die Vernetzung und

Verzahnung der Griinflachen und -elemente zu legen, die auch durch MaRnahmen auf privaten
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Grundstiicken erfolgen kann. Zusatzlich sind die Mdglichkeiten einer wassersensiblen Quartiers-

entwicklung in die Uberlegungen einzubeziehen.

Zunachst soll eine umfassende Bestandaufnahme der Griinflaichen und Griinelemente sowie der
potenziell zu entsiegelnden Flachen im Projektgebiet und den angrenzenden Bereichen erfolgen.
Es werden, ungeachtet der unterschiedlichen Zustandigkeiten fiir die Umsetzung, sowohl Mal3-
nahmen im 6ffentlichen als auch im privaten Raum auf ihre Machbarkeit hin untersucht.

Darauf aufbauend gilt es, konkrete MalRnahmenvorschlage zu identifizieren, die in einem raum-
okologischen MaRnahmenkonzept zusammengefasst werden. Zur Optimierung des MaRnahmen-
konzepts sollen ein mikroklimatisches Gutachten und ein Luftschadstoff-Feinscreening dienen, so
dass MalRnahmen identifiziert werden, die besonders wirksam sind, um die klimatisch-
lufthygienischen Verhaltnisse zu verbessern. Synergieeffekte zu anderen Zielen, wie der Erhéhung

der Aufenthaltsqualitdt, sind ebenfalls zu priifen. Die MaRnahmen beziehen sich auf:

» Entsiegelung und Riickbau

= Riickhaltung, Versickerung und Bewirtschaftung von Regenwasser

» Schaffung und Umgestaltung von Griinflachen

= Begriinung des StralRenraums

» Anpflanzungen/Pflanzungserganzungen

= Gestaltung mit Wasser (offene Wasserflachen/Wasserspiele)

» Multifunktionale Nutzung von Freifldchen (z.B. Spielplatz als temporare Retentionsflache)
= Dachbegriinung

» Fassadenbegriinung

3.G Leuchtturmprojekte zur kologischen Revitalisierung

Die Umsetzung von MalRnahmen zur 6kologischen Revitalisierung im offentlichen Raum hat eine
starke Signalwirkung fiir die Quartiersbewohnerinnen und -bewohner. Dadurch kann die Stadt eine
Vorbildfunktion fiir private Akteure einnehmen und sie zur Umsetzung eigener MaRnahmen moti-
vieren. Nach der Erstellung des Griinstrukturen-Entwicklungskonzepts (s. Pkt. 3.F.) sollen ermit-
telte Malinahmen beispielhaft umgesetzt werden. Dabei ist die Abhdangigkeit der MalRnahmenums-
etzung von den Zugriffsmoglichkeiten und der Projektzeitschiene extern Beteiligter zu beriicksich-

tigen.

z.B.: Aufwertung Parkplatz Emanuelstrae
Aus den Ergebnissen der Quartiersanalyse abgeleitet ist die Umgestaltung bzw. die Aufwertung des
Parkplatzes in der EmanuelstraRRe ein denkbares Leuchtturmprojekt (s. Kap. 3.4.3). Dabei sind die

teilweise Entsiegelung und die Begriinung des Parkplatzes mdgliche Ansatze.
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z.B.: Begriinung, Entsiegelung und Umgestaltung

Im Zuge der Begriinung, Entsiegelung und Umgestaltung belasteter Bereiche soll die 6kologische
Situation in der Neustadt verbessert werden. Das Konzept sieht einen Kostenansatz fiir die Umset-
zung von MaRnahmen vor, die derzeit noch nicht naher bestimmt sind und als Ergebnis der Griin-
strukturen-Entwicklungskonzepts erarbeitet wurden (s. Pkt. 3.F.). Dabei sind punktuelle Entsiege-
lungen sowie Begriinungs- und PflanzmalRnahmen potenzielle Kleinprojekte der 6kologischen Re-
vitalisierung.

3.H Verbesserung Spiel- und Freizeitmdglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche

Es ist vorgesehen, die in der Neustadt vorhandenen Spiel- und Bolzplatze bedarfsgerecht aufzu-
werten, um deren Nutzungsintensitdt zu erhéhen. Eine Neu- bzw. Umgestaltung erfolgt grundsatz-
lich unter Beriicksichtigung einer sinnvollen padagogischen Ausstattung und einer zeitgemdRen
Gestaltung. Die Umsetzung von MaRnahmen zur Schaffung zusatzlicher Spiel- und Freizeitmog-
lichkeiten in der Neustadt ist ebenfalls denkbar. Die MaRnahmen sollen unter Beteiligung der Ziel-
gruppe geplant werden. Bei der Umsetzung sollen Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnah-

men fiir erwerbslose Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner realisiert werden.

Ein konkretes Projekt zur Verbesserung der Spiel- und Freizeitmoglichkeiten fiir Kinder und Ju-
gendliche ist im Kontext der Planungen fiir den Umbau des Haus Leithe vorgesehen, die eine Uber-
planung des bestehenden Bolzplatzes und Teile des Spielplatzes beinhalten (s. auch Pkt. 3.3.4,
Spielfldchen). Da in der Neustadt wohnungsnahe Spiel- und Bewegungsflachen benétigt werden,
ist eine Verlegung bzw. Wiederherstellung des Spiel-/Bolzplatzes erforderlich und unter Beteili-
gung des Investors geplant.

Férderung privater MaRnahmen/Eigentiimerberatung

3.I Haus- und Hofflichenprogramm (nach FRL 11.2 Stadterneuerung™)

Eine Vielzahl von Fassaden im Stadtteil ist sanierungsbediirftig, was sich negativ auf das Quar-
tiersbild auswirkt (vgl. Kap. 3.3.2). Aufgrund dessen ist eine Aktivierung und Unterstiitzung priva-
ter Eigentlimer erforderlich. Bewahrt hat sich die Forderung von MaRnahmen der Profilierung und
Standortaufwertung im Rahmen eines Haus- und Hofflaichenprogramms nach Forderziffer 11.2
Stadterneuerung zur Forderung der Fassadengestaltung und zur Umgestaltung und Begriinung

privater Flachen.

Gefordert werden neben Fassadeninstandsetzungen auch Reparaturen und Erneuerungen am Dach,
die Begriinung von Fassaden und Dachern sowie MalRnahmen an Hof- und Gartenflichen. Ziele
sind die Verbesserung des Stadtbildes durch die Schaffung von finanziellen Anreizen sowie die

Generierung privater Investitionen.

# Nach Pkt. 11.2 FRL Stadterneuerung 2008 kann die Gemeinde MaRnahmen der Profilierung und Standortaufwertung
fordern. Zuwendungsfahig sind 50 % der Ausgaben.
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3.J Modernisierungs- und Instandsetzungsrichtlinie (ggf. nach FRL 11.1 Stadterneuerung”
0.d.)

Eine Vielzahl der griinderzeitlichen Gebdude in der Neustadt ist stark modernisierungsbediirftig.
Das Erscheinungshild beeintrdachtigt das stadtebauliche Bild des Stadtteils erheblich. (vgl. Kap.
3.3.2) Private Immobilieneigentiimer trauen sich den Prozess der Modernisierung oftmals nicht zu,
weshalb es wichtig ist, sie zur nachhaltigen Investition in ihre Bestdnde zu motivieren.

Daraus abgeleitet soll im Rahmen des Stadtteilmanagements eine Modernisierungsberatung zur
Aktivierung und Unterstiitzung privater Einzeleigentiimer hinsichtlich der Modernisierung der
Wohngebaude eingerichtet werden (s. Kap. 5.3.5, Stadtteilmanagement). Bei der Beratung soll
ein Fokus auf umweltgerechte Sanierung gelegt werden. In diesem Zuge ist fiir die Neustadt die
Umsetzung einer Forderrichtlinie (ggf. nach Forderziffer 11.1 Stadterneuerung) denkbar, {iber die

Eigentlimer Zuschiisse zur energetischen Modernisierung und Instandsetzung erhalten kénnen.

3.K Okologische Revitalisierungsberatung

Die okologische Revitalisierung ist in der Neustadt aufgrund 6kologischer Defizite und Umweltbe-
lastungen eine bedeutende Aufgabe im Stadterneuerungsprozess (vgl. Kap. 3.3.1 und 3.3.4). Ein
weiterer Baustein des MaRnahmenbiindels ,Okologische Revitalisierung und Wohnqualitit” um-
fasst daher die okologische Revitalisierungsberatung, die durch das Stadtteilmanagement iiber-

nommen werden soll (s. Kap. 5.3.5).

Die Beratung beinhaltet die Koordination des Prozesses zur 6kologischen Revitalisierung sowie die
Aktivierung und Beratung der privaten Immobilienbesitzer zur Umsetzung der MalRnahmen. In der
Neustadt sind nur wenige Flachen im Eigentum der 6ffentlichen Hand, sodass 6ffentliche Investiti-
onen lediglich eine erste Signalwirkung innerhalb des Quartiers entfalten konnen. Fiir eine umfas-
sende Verbesserung der 6kologischen Situation ist jedoch die Mitwirkung der Haus- und Grund-

stlickseigentiimerinnen und -eigentiimer sowie der Gewerbetreibenden erforderlich.

Aufgabe des Stadtteilbiiros ist es, die Bewohnerinnen und Bewohner sowie die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer zu motivieren und fiir den Umsetzungsprozess zu gewinnen. In diesem Zusam-
menhang bedarf es der Information und Beratung {iber MaRnahmen zur 6kologischen Gebaude-
modernisierung, zur Durchgriinung und Kiihlung des Quartiers sowie zur Forderung der wassersen-
siblen Stadtentwicklung. Insbesondere ist iiber mdgliche Forderzugange, die Anreize zur Umset-
zung von Malinahmen geben konnen, aufzukldren. Dariiber hinaus unterstiitzt das Stadtteilbiiro
bei Bedarf bei der Antragstellung. Dabei sollen die vorhandenen Beratungsangebote nicht ersetzt,
sondern sinnvoll erganzt und miteinander vernetzt werden. Die 6kologische Revitalisierungsbera-

tung ist eng mit der Modernisierungsberatung verkniipft (s. Pkt. 3.J).

® Nach Pkt. 11.1 FRL Stadterneuerung 2008 kann die Gemeinde die Modernisierung und Instandsetzung privater Ge-
bdude zur Nutzung fiir Wohnen sowie zur Nutzung fiir Dienstleistungen und Gewerbe durch die Gewahrung eines Zu-
schusses fordern. Zuwendungsfahig sind 25 % der beriicksichtigungsfahigen Ausgaben als Kostenerstattung.
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Soziale MaRnahmen

3.L Umweltbildung

MalRnahmen der Okologischen Revitalisierung miissen von der Bewohnerschaft akzeptiert und
wertgeschatzt werden. Dazu gilt es, die Bewohnerinnen und Bewohner im Rahmen von Umweltbil-
dung fiir okologisches Handeln zu sensibilisieren und einen verantwortungsbewussten Umgang
mit der Umwelt zu fordern. Die Umweltbildung kann neben der Bewusstseinsbildung zu 6kologi-
schen Aspekten eine Schliisselrolle im Bereich der Integration haben und dariiber hinaus einen
Beitrag zur Starkung weiterer sozialer Kompetenzen leisten. Im Hinblick auf den hohen Anteil an

Migranten in der Neustadt kommt diesem Ansatz daher besondere Bedeutung zu.

z.B.: Kampagne zu Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Bereiche Klimaschutz und Klimaanpassung stellen wichtige Bausteine der 6kologischen Revita-
lisierung dar. Gerade bei diesen gesamtgesellschaftlichen Aufgaben ist die Offentlichkeitsarbeit
bzw. die Motivation von Biirgerinnen und Biirgern zur Umsetzung eigener MalRnahmen als beson-
dere Herausforderung aber auch als Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Weg zu einer klimage-

rechten Stadt zu sehen.

Die Kampagne ,klimaGEnial” der Stadt Gelsenkirchen wirbt fiir die aktive Mitwirkung der Biirgerin-
nen und Biirger an Klimaschutz und Klimaanpassung. Durch den gezielten Einsatz des umfassen-
den Informationsmaterials soll in den Institutionen im Quartier auf das Thema aufmerksam ge-
macht werden. Zudem soll die Kampagne bei Veranstaltungen im Stadtteil mit Mitmach-Aktionen
vertreten sein und durch besondere Angebote, wie beispielsweise Pflanzaktionen, starker fiir das
Thema Okologie sowie Gesundheit und gesunde Ernihrung sensibilisieren. Auch Biirgerveranstal-
tungen im Rahmen des Stadterneuerungsprozesses sollen zur Information der Bewohnerschaft

genutzt werden.

z.B.: Umweltdiplom

Die Stadt Gelsenkirchen leistet im Bereich der Umweltbildung fiir Kinder u. a. mit dem Umweltdip-
lom bereits seit vielen Jahren einen wichtigen Beitrag. Jedoch werden Kinder aus bildungsfernen
Schichten mit den vorhandenen Angeboten bisher kaum erreicht. Durch neue Angebote, die ent-
lang der Bildungskette fiir Gruppen und Institutionen im Stadtteil angeboten werden, soll der Zu-
gang erleichtert werden. Unter anderem soll ein Ferienprogramm fiir Kinder zu den Themenberei-
chen Umwelt und Gesundheit dazu beitragen, mdglichst viele Kinder in den verschiedenen Phasen
ihrer Bildungsbhiografie zu erreichen. Des Weiteren ist angedacht, das Angebot des Umweltdiploms
in der Neustadt um ein Angebot fiir Erwachsene, insbesondere Personen mit Zuwanderungshinter-
grund, zu erweitern. Aufgrund der Bildungsvergangenheit dieser Personengruppe ist ein beson-

ders geringes Problembewusstsein gegeniiber Umweltbelastungen zu erwarten. Dazu sollen nach
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Méglichkeit bestehende Netzwerke, wie zum Beispiel das Projekt ,MiMi — mit Migranten fiir Migran-

ten”“* genutzt werden.

3.M Quartiersmeister

Die Quartiersmeisterinnen und Quartiersmeister sind Ansprechpersonen fiir Bewohnerschaft, Ge-
werbetreibende, Eigentiimerinnen und Eigentiimer und Akteure in Bezug auf Sauberkeit und Si-
cherheit im Stadtteil. Sie tragen zur Sensibilisierung fiir einen verantwortungsvolleren Umgang
mit dem Wohnumfeld bei. Durch eine enge Kooperation mit den stadtischen Stellen kénnen Miss-

stande wie z.B. (Sperr-)Mill und Wildwuchs im 6ffentlichen Raum kurzfristig beseitigt werden.

5.3.4 Interkulturelle Nachbarschaft

Die Neustadt ist durch eine vielfdltige Bevolkerungsstruktur mit Bewohnerinnen und Bewohnern
mit rund 30 verschiedenen Nationalitdten gekennzeichnet. Das Zusammenleben wird in Folge der
hohen Fluktuation im Stadtteil oftmals geprdgt von sozialer Anonymitat, instabilen Nachbarschaf-

ten und einem fehlenden sozialen Zusammenhalt (vgl. Kap. 3.3.1 und 4).

Daraus abgeleitet gilt es, MaRnahmen umzusetzen, die zur Verbesserung der Integration und des
sozialen Zusammenhalts im Quartier beitragen. Die Vielfalt im Quartier wird dabei als ein Potential
verstanden, das ausgebaut werden soll. (vgl. Kap. 4) Aus den identifizierten Bedarfen und den
Ergebnissen der Bewohnerbeteiligung resultierend wurde das MaRnahmenbiindel ,Interkulturelle
Nachbarschaft” entworfen, das verschiedene MaRnahmen zur Verbesserung des nachbarschaftli-

chen Zusammenlebens im Quartier umfasst. Diese werden im Folgenden beschrieben.

4.A Einrichtung und Betrieb Nachbarschaftshaus

Zur Umsetzung von Angeboten zur Starkung des sozialen Zusammenhalts in der Neustadt soll ein
»Haus der Nachbarschaft” im Stadtteil eingerichtet werden. Das Haus soll als zentrale Anlaufstelle
fiir die Biirgerinnen und Biirger fungieren und offene, niederschwellige und fiir jeden zugangliche
Angebote beinhalten. Der niederschwellige Fokus dient als Ausgangspunkt fiir die Entwicklung
passgenauer Angebote, fordert die Ausbildung von tragfahigen Kontakten und Netzwerken in der

Nachbarschaft und die Entstehung von Eigeninitiativen.

Entstehen soll eine Begegnungs- und Bildungsstdtte als soziales, intergeneratives Zentrum im
Stadtteil. Hierbei steht die interkulturelle Begegnung im Fokus, wobei das Nachbarschaftshaus
eine Ankerfunktion fiir Neuzugewanderte haben kann. Das Haus soll als kulturoffener Ort ausge-
staltet werden, an dem die Bewohnerinnen und Bewohner sich angenommen fiihlen, ohne dass

Kulturunterschiede und fehlende Sprachkenntnisse eine Barriere darstellen.

*Im Rahmen des Projekts ,MiMi” werden Frauen und Manner mit Zuwanderungshintergrund zu interkulturellen Ge-
sundheitslotsen ausgebildet und informieren ihre Landsleute in der jeweiligen Muttersprache (iber Struktur und Ange-
bote des deutschen Gesundheitssystems. So konnen vorhandene Angebote besser genutzt werden.
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Ziel der Einrichtung des Nachbarschaftshauses ist die Erhhung der Lebensqualitdt in der Neustadt
und die Starkung der Identifikation der Bewohnerschaft mit ihrem Quartier. Gefordert werden sol-
len das biirgerschaftliche Engagement und Nachbarschaftshilfe sowie Mdglichkeiten der Selbsthil-
fe.

4.A.a Einrichtung Nachbarschaftshaus

Als Gebdude fiir die Einrichtung des Nachbarschaftshauses wird eine Problemimmobilie im Stadt-
teil anvisiert (s. Kap. 3.4.2). In Abhangigkeit des Zustandes der Immobilie ist nach Ankauf des
Objektes entweder dessen Sanierung oder ein Abriss mit anschlieRender Neuerrichtung geplant. Es
ist ein barrierefreier Zugang zum Nachbarschaftshaus vorgesehen, um allen Bewohnerinnen und
Bewohnern die Teilnahme an den Angeboten zu ermdglichen.

Abb. 43: Nachbarschaftshaus - Beispiele Koln und Bremen

Quelle: Website Nachbarschaftshaus Koln (Zugriff 31.07.2017) / Website Wir in MarBel (Zugriff 09.08.2017)

4.A.b. Betrieb Nachbarschaftshaus

Niederschwelliges, integratives Kursprogramm: Im Nachbarschaftshaus sollen bedarfs- und be-

diirfnisorientierte Angebote zur Forderung des sozialen Miteinanders im Quartier angeboten wer-
den. Dabei ist die Umsetzung eines niederschwelligen Kursprogramms mit Angeboten aus den Be-
reichen Freizeit, Kultur und Bildung geplant (z.B. Treff- und Beratungsangebote, Sprachkurse,
Spiel- und Bastelangebote, Hausaufgabenbetreuung, Erndhrungs- und Kochkurse, Gesprachskrei-
se, PC- und Smartphone Kurse etc.). Dariiber hinaus sollen in Kooperation mit Stadtteilakteuren
Aktionstage mit thematischem Bezug zum Stadtteil stattfinden. Kulturelle Unterschiede, sprachli-
che Facetten und die Generationenvielfalt werden bei der Entwicklung und Umsetzung der Angebo-
te als Potentiale verstanden, die zum lebenslangen und vielfdltigen Lernen animieren. Analog da-

zu sollen die Angebote im Nachbarschaftshaus eine eben solche Vielfalt aufweisen.

Es ist vorgesehen, die Angebote in einem partizipativen Prozess gemeinsam mit der Bewohner-
schaft zu entwickeln. Die Biirgerinnen und Biirger sollen selbst Ideen entwickeln und finden im
Nachbarschaftshaus einen Ort, an dem sie das Programm (mit-)gestalten. Unabhdngig vom Alter,
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der Herkunft, physischen oder emotionalen Beeintrachtigungen sollen sie darin unterstiitzt und
begleitet werden, eigene Vorstellungen zu entwickeln und Verantwortung zu {ibernehmen. Die
Bewohnerinnen und Bewohner werden somit in ihrem Selbstwert und in ihrer Handlungskompe-
tenz gestarkt. Das Mit- und Fiireinander bringt die Menschen einander naher, baut Hemmschwel-

len ab und fordert folglich die soziale Integration.

Willkommens-Café: Es ist geplant, im Nachbarschaftshaus als niederschwelligen Treffpunkt ein

Willkommens-Café einzurichten, fiir das ein Betrieb unter Einbeziehung von Migranten und Mig-

rantenselbstorganisationen und Biirgerinnen und Biirgern aus dem Stadtteil denkbar ist.

Bereitstellung von Raumen: Es ist auRerdem vorgesehen, den Bewohnerinnen und Bewohnern

sowie Stadtteilakteuren im Nachbarschaftshaus Raume zur Nutzung bereitzustellen.

Einbindung Mehrgenerationenhaus: Perspektivisch ist denkbar, das ins Quartier Bochumer StralRe

verlagerte Mehrgenerationenhaus (vgl. Kap. 3.3.6) mittel- bis langfristig in das Haus der interkul-
turellen Nachbarschaft zu integrieren. Die raumliche Zusammenfiihrung der Einrichtungen tragt
dem Gedanken der Vermeidung des Aufbaus von Doppelstrukturen in raumlicher Nahe Rechnung
und soll dazu beitragen, Synergieeffekte zu erzielen. Das Mehrgenerationenhaus war vor seinem
Umzug in die Bochumer StralRe in der Neustadt untergebracht und wird zum Status Quo nach wie
vor von vielen Neustdadtern besucht. Vor diesem Hintergrund kann eine Anbindung der bereits
etablierten und in der Bewohnerschaft bekannten Einrichtung an das Nachbarschaftshaus Anker
fiir den erfolgreichen Betrieb der neu entstehenden interkulturellen Begegnungsstatte sein. Die
Durchfiihrung von Angeboten in Kooperation des Nachbarschafts- und des Mehrgenerationenhau-

ses wird angestrebt und die Abstimmung der Angebote beider Einrichtungen sichergestellt.

4.B Qualifizierungs- und BeschadftigungsmaBnahmen

Instrumente zur Arbeitsmarktintegration und Beschaftigungsforderung sollen im Rahmen des
Stadterneuerungsprozesses auf Quartiersebene zielgerichtet eingesetzt werden. Auf Basis stadt-
teilorientierter Bedarfe sollen passgenaue Angebote entwickelt werden. Z.B. werden im Zuge des
Erwerbs, der Instandsetzung bzw. des Neubaus und des spateren Betriebs des Nachbarschaftshau-

ses Maglichkeiten der Beschaftigungsforderung geschaffen.

Die Umsetzung von Beschaftigungsmallnahmen soll wesentlich {iber bestehende SGB II-
Instrumente und Sonderprogramm (AGH, FAV, Soziale Teilhabe u.a.) erfolgen. Dariiber hinaus ist
die Einbindung weiterer Forderzugange wie des ESF, insbesondere das Landesprogramm ,Starke

Quartiere - starke Menschen” erforderlich.

4.C Aktive Nachbarschaft

Die MalRnahme ,Aktive Nachbarschaft” ist ein langfristig angelegtes Angebot zur arbeitsmarktli-
chen Aktivierung von Frauen mit und ohne Zuwanderungshintergrund. Mit niederschwelligen An-
geboten sollen sowohl die Integration der Teilnehmerinnen in ihr nachbarschaftliches Umfeld als

auch in den Arbeitsmarkt unterstiitzt werden.
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4.D Familie und Zuwanderung (FaZu)

(bereits bewilligt, ESF-Landesprogramm ,Starke Quartiere - starke Menschen”, Laufzeit 07/2017-
06/2019)

Inhalt des seit Mitte 2017 laufenden Projekts ist die Unterstiitzung von zugewanderten Familien
aus Siidosteuropa mit besonderem Betreuungsbedarf”. Es handelt sich um ein priventives Ange-
bot zur Vermeidung von sozialer Ausgrenzung und Armut, das die beiden Module Familienforde-
rung und aufsuchende mobile Sozialarbeit beinhaltet. Projektziel ist es, die Angebote der Praven-
tionskette zu verstetigen, um die Integration von Anfang an zu férdern sowie Kinder und Jugendli-
che dauerhaft in das Bildungssystem einzubeziehen. Das Projekt wird in den vier Quartieren Bo-

chumer StralRe, Neustadt, Schalke und Rotthausen umgesetzt.

4.E Ankommen, sich orientieren und Arbeit finden (Afi)

(bereits bewilligt, ESF-Landesprogramm ,Starke Quartiere - starke Menschen”, Laufzeit 01/2017-
12/2020)

Langfristiges Ziel des seit Beginn 2017 bestehenden Projekts ,Ankommen, sich orientieren und
Arbeit finden” ist die Befahigung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu einer eigenstandigen
beruflichen Tatigkeit und deren Integration in die Stadtgesellschaft. Zielgruppe sind EU-
Neubiirgerinnen und -Neubiirger im Alter von 18 bis 45 Jahren, die aufgrund personlicher Vermitt-
lungshemmnisse auch bei guter Wirtschaftslage nicht unmittelbar in ein Ausbildungs- oder Be-
schaftigungsverhaltnis vermittelt werden kdnnen. Das Konzept umfasst die Teilprojekte ,Starken
steuern”, ,Interkulturelle Arbeitsmarktlotsen”, ,junge Zugewanderte mit Sprachtraining qualifi-
zieren”, ,Arbeitsaufnahme” und ,Durch Deutsch lernen in Arbeit kommen”. Das Projekt wird in den

vier Quartieren Bochumer StraRe, Neustadt, Schalke und Rotthausen umgesetzt.

4.F Integration von rumdnischen und bulgarischen Kindern und Jugendlichen durch Bewegung
und Sport

(bereits bewilligt, ESF-Landesprogramm ,Starke Quartiere - starke Menschen”, Laufzeit 06/2017-
12/2018)

Im Rahmen des oben genannten Projekts, das seit Juni 2017 duft, werden Sport-, Bewegungs-
und Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche aus Rumanien und Bulgarien durchgefiihrt. Ziel-
setzung ist die Integration der Zielgruppe in neue sowie bestehende MaRnahmen bzw. eine Anbin-
dung an Sportvereine. Dariiber hinaus werden die Eltern im Rahmen von Bildungs- bzw. Informati-
onsveranstaltungen einbezogen. Ubergeordnete Ziele des Projekts sind die Sicherung der Gesund-
heit, die Verbesserung der Inanspruchnahme von gesundheits- und bildungsbezogenen Angebo-
ten, die Starkung der Erziehungs- und Bildungskompetenzen der Eltern sowie die Forderung der

# Zum Stichtag 09.09.2016 waren in der Neustadt 90 Menschen aus Ruménien und 39 aus Bulgarien mit Hauptwohn-
sitz gemeldet.
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interkulturellen Offnung des organisierten Sports. Das Projekt wird in den vier Quartieren Bochu-

mer Stral3e, Neustadt, Schalke und Rotthausen umgesetzt.

5.3.5 Querschnittsfeld Stadtteilmanagement

Ein zentrales und in einer Vielzahl von Stadterneuerungsgebieten eingesetztes Instrument zur
Steuerung der Projektumsetzung und zur Aktivierung der Bewohnerschaft ist die Einrichtung eines
Stadtteilbiiros. Stadtteilmanagement bezeichnet ein Biindel komplexer und vielfaltiger Aufgaben
im Rahmen der integrierten Stadtteilentwicklung. Das Wirken von aktiven Stadtteilmanagern kann

als ein zentraler Erfolgsfaktor der integrierten Quartierserneuerung beschrieben werden.

Die in der Neustadt im Rahmen der Stadterneuerung geplanten Malinahmen der MaRnahmenbiin-
del 1-4 sollen durch ein Stadtteilbiiro koordiniert werden. Es ist vorgesehen, das Biiro im Nachbar-
schafshaus (vgl. Kap. 5.3.4) oder einer unabhangig im Quartier anzumietenden Immobilie unter-
zubringen. Geplant ist, das Stadtteilbiiro durch einen externen Dienstleister zu besetzen, der eng
mit der stadtischen Programmleitung zusammenarbeitet und die Programmabwicklung vor Ort
ibernimmt.

Im Zuge der integrierten Quartierserneuerung richtet sich die Qualifikation des im Stadtteilbiiro
einzusetzenden Personals nach dem Schwerpunkt der zu erfiillenden Aufgaben. Aufgabe des inter-
disziplindr besetzten Teams ist es, durch eine integrierte Arbeitsweise alle Potentiale im Stadter-
neuerungsprozess zu beriicksichtigen. Folgende Arbeitsbereiche sollen durch das Stadtteilma-

nagementin der Neustadt bearbeitet werden:

5.A Gemeinwesenarbeit

Zentrales Element des integrierten Stadtteilmanagements in der Neustadt ist die Gemeinwesenar-
beit. Als sozialrdumliche Strategie hat diese Arbeitsform aufgrund der ganzheitlichen Betrachtung

des Stadtteils und der lebensweltlichen Nahe zum Quartier eine hohe Problemlosungskompetenz.

Das Stadtteilbiiro fungiert als feste Anlaufstelle fiir die Bewohnerschaft sowie ortliche Akteure. Ein
zentraler Aspekt der Gemeinwesenarbeit ist in diesem Rahmen die Information, Aktivierung und
Beteiligung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner sowie die Einbeziehung der lokalen Ak-
teure. Das Stadtteilmanagement nimmt Anfragen entgegen und bearbeitet diese in Abstimmung
mit den betroffenen Fachressorts der Stadtverwaltung. Dariiber hinaus spielt Vernetzung als ein
Handlungselement von Gemeinwesenarbeit eine wesentliche Rolle. Zielsetzung ist die Kooperation

und Koordination moglichst vieler Akteure im Stadtteil.

Ein wichtiges Aufgabenfeld des Stadtteilmanagements im Zuge der Gemeinwesenarbeit bildet dar-
tiber hinaus die Vermittlung zwischen der Biirgerschaft, der Verwaltung und der Politik und die
Verbesserung der Kommunikation der einzelnen Akteure. Das Stadtteilmanagement unterstiitzt in
diesem Zusammenhang die Programmkoordination der Stadtverwaltung. Es libernimmt moderie-

rende Aufgaben und ist als intermedidre Instanz eingesetzt, da es den Ausgleich verschiedener
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Interessen betont. Es starkt auRerdem den Aufbau selbsttragender Strukturen unter den Stadtteil-

akteuren und in der Bewohnerschaft.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Initiierung und Steuerung von sozial-integrativen MalRnah-
men unter Beteiligung der Bewohnerinnen und -bewohner. Zielsetzung ist die Starkung des sozia-
len Verbundes im Stadtteil. In diesem Zusammenhang ist durch das Stadtteilbiiro eine Strategie
zur Einbindung privater Akteure bei der Umsetzung sozialintegrativer MaRnahmen zu entwickeln
und umzusetzen.

Das Stadtteilbiiro ist im Rahmen der Gemeinwesenarbeit auRerdem zustdndig fiir die Betreuung
des Gebietsbeirats und die Initiierung und Umsetzung des Quartiersfonds (s. Pkt. 5.B). Des Weite-
ren zihlen die Organisation und Mitwirkung bei der Offentlichkeitsarbeit sowie die Vorbereitung
und Durchfiihrung von offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen und Beteiligungsprozessen zu

den wesentlichen Aufgaben.

5.A Aufbau eines Bildungsverbundes

Vor dem Hintergrund des Ziels der Optimierung von Bildungsangeboten soll durch das Stadtteil-
management der Aufbau eines Bildungsverbundes erfolgen (s. Kap. 5.3.1, Pkt. 1.B).

5.A Okologische Revitalisierungsberatung

Die 0kologische Revitalisierung ist in der Neustadt aufgrund dkologischer Defizite und Umweltbe-
lastungen eine bedeutende Aufgabe im Stadterneuerungsprozess (vgl. Kap. 3.3.4). Ein weiterer
Bereich des Aufgabenprofils des Stadtteilmanagements umfasst daher die 6kologische Revitalisie-
rungsberatung (s. Kap. 5.3.3, Pkt. 3.K).

5.A Modernisierungsberatung

Die Bestandsanalyse der Neustadt zeigt, dass im Quartier insgesamt ein hoher Instandsetzungs-
und Modernisierungsbhedarf besteht (s. Kap. 3.3.2). Im Rahmen des Prozesses der Quartierserneue-
rung ist es deshalb von Bedeutung, private Eigentiimer zu nachhaltigen Investitionen in ihre Im-
mobilie/n zu motivieren. Eine wichtige Aufgabe des Stadtteilmanagements ist vor diesem Hinter-
grund die kostenlose Modernisierungsberatung der Gebaudeeigentiimer.

Das Stadtteilbiiro soll Beratung zu Bewirtschaftungsstrategien, Modernisierungserfordernissen
und Forderangeboten anbieten. Eigentiimer erhalten bei einer Erstberatung Informationen zu
baulichen, gestalterischen, finanziellen und fordertechnischen Fragestellungen. Einen Schwer-
punkt der beratenden Tatigkeit stellt die energetische Sanierung der Bestandsgebaude dar.

Die Modernisierungsberatung umfasst au3erdem eine Information der Eigentiimer {iber das Haus-
und Hofflachenprogramm, in dessen Zuge private SanierungsmalRnahmen mit Gestaltwirksamkeit
bezuschusst werden kdnnen (s. Kap.5.3.3, Pkt. 3.I).
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5.A Okonomie

Lokale Okonomie als Titigkeitsbereich des Stadtteilbiiros spiegelt das Instrumentarium der stidti-
schen Wirtschaftsforderung im Stadtteilbereich wider. Die im Rahmen des MalRnahmenbiindels
,Internationale Okonomie” vorgesehenen Projekte zur Férderung der lokalen Okonomie in der
Neustadt sollen durch das Stadtteilbiiro koordiniert werden (s. Kap. 5.3.2).

5.A Sicherheit/Kriminalprdvention

Einen weiteren Arbeitsbereich des Stadtteilbiiros stellt die Querschnittsaufgabe der Kriminalpra-
vention dar. Bei der Begleitung der Umsetzung von Einzelmalinahmen des integrierten Entwick-
lungskonzepts ist durch das Stadtteilmanagement die Beriicksichtigung von kriminalpraventiven
Aspekten sicherzustellen. Es ist in diesem Zusammenhang fiir die Organisation der Zusammenar-
beit und einen regelmaRigen Austausch mit relevanten Akteuren, wie z.B. der Polizei, zustandig.
Zielist es, unter Beteiligung von Bewohnerschaft und Fachleuten sowohl die objektive als auch die

subjektive Sicherheit im Gebiet zu verbessern.

Der Aufgabenbereich der Sicherheit und Kriminalpravention ist durch das Stadtteilbiiro gezielt
durch Offentlichkeitsarbeit zu thematisieren. Mit geeigneter Offentlichkeitsarbeit sollen insbeson-
dere Eigentiimer und Wohnungshaugesellschaften beziiglich der Thematik sensibilisiert und iiber

mogliche MalRnahmen, die zu einem sicheren Wohnumfeld beitragen konnen, informiert werden.

5.B Verfiigungsfonds

Flir die Neustadt ist die Einrichtung eines Verfligungsfonds vorgesehen, der bereitgestellt wird, um
die Akteure im Gebiet (z.B. Bewohnerschaft, Gewerbetreibende, Vereine etc.) zur Durchfiihrung
eigener Projekte und MaRnahmen anzuregen. Verfligungsfonds bieten die Mdglichkeit, {iber klei-
nere Budgets eigenverantwortlich zu entscheiden und schnell und unbiirokratisch Aktionen und
Projekte im Stadtteil umzusetzen. Sie sind ein Instrument zur Engagementforderung und zur For-

derung einer stadtteilbezogenen Selbstverantwortung.

5.C Evaluation, Monitoring
Wahrend und nach der der Umsetzungsphase ist die Erstellung von Evaluationsberichten vorgese-
hen. Ob eine Selbstevaluation durchgefiihrt wird, oder einem externen Dienstleister die Bewertung

des Prozesses libertragen wird, wird im laufenden Prozess entschieden.

Das vorliegende Entwicklungskonzept ist so konzipiert, dass es in Teilen oder als Ganzes grund-
satzlich fortgeschrieben werden kann. Es ist vorgesehen, die Notwendigkeit einer Fortschreibung
regelmalRig zu priifen. Ob eine Fortschreibung erforderlich ist, ist in Abhdngigkeit der Rahmenbe-

dingungen zu entscheiden.

91



5.4 Gebietsabgrenzung

Die Abgrenzung des Programmgebietes erfolgt auf der Basis der Erkenntnisse des vorliegenden
integrierten Entwicklungskonzepts. Sie nimmt insbesondere Bezug auf die Analyse des Untersu-
chungsraums (vgl. Kap. 3) und beriicksichtigt eine zweckmaRige Umsetzbarkeit der definierten
MaRnahmen (s. Kap. 5.3).

Im Rahmen der Abgrenzung des Programmgebietes Neustadt wurden die Grenzen analog der
Stadtteilgrenzen gewadhlt. Die Gebietsabgrenzung wurde dabei vorrangig funktional hergeleitet,
beriicksichtigt dariiber hinaus jedoch auch die administrativen Grenzen des Stadtteils Neustadt.
Positiver Begleiteffekt der Deckungsgleichheit der Grenzen des Programmgebiets und des Stadt-

teils ist die sich daraus ergebende genaue Mdglichkeit der Aufbereitung statistischer Daten.

Der Stadtteil bildet dabei lediglich den rdaumlichen Rahmen fiir das Handlungskonzept und stellt
nicht zwingend die Gebietsgrenzen der Intervention dar. Die funktionalen Beziige in die angren-
zenden Quartiere sollen im Rahmen des Erneuerungsprozesses in der Neustadt einbezogen wer-
den. In diesem Zusammenhang ist inshesondere das Gebiet Bochumer StraRe zu nennen, das
gleichzeitig Bestandteil des Programms Stadtumbau West und Sanierungsgebiet ist und einen Teil
der Neustadt beinhaltet (vgl. Kap. 3.2.2). Verkniipfungen mit dem Gebiet Bochumer StralRe wer-

denim Zuge der Entwicklung der Neustadt beriicksichtigt, um Synergieeffekte zu nutzen.

Abb. 44: Gebietsabgrenzung

Quelle: Eigene Darstellung Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung
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6. Kosten-, Finanzierungs- und Zeitplanung

Der Kosten-, Finanzierungs-, und Zeitplan bildet die Grundlage fiir eine geordnete und zielgerich-
tete Durchfiihrung der GesamtmalRnahme und biindelt iibersichtlich die Bausteine des integrierten
Entwicklungskonzepts fiir die Neustadt. Die Ubersicht stellt den Finanzbedarf fiir jede TeilmaR-
nahme (iber den gesamten Umsetzungszeitraum der GesamtmalRnahme dar und benennt mogliche

Finanzierungsmittel.

Bei den dargestellten Kostenansdtzen handelt es sich um Schatzwerte, die in Abhangigkeit von der
konkretisierten Kostenplanung von den tatsachlich zu beantragenden Kosten abweichen konnen.
Die Umsetzung der verschiedenen MalRnahmen unterliegt einem Finanzierungsvorbehalt. Die poli-
tischen Gremien der Stadt Gelsenkirchen entscheiden iiber die Bereitstellung der Mittel fiir die

EinzelmaRnahmen.

Hinzuweisen ist darauf, dass die mit den beschriebenen Erneuerungsvorhaben beabsichtigten po-
sitiven Wirkungen fiir den Stadtteil nur mit einer nachhaltigen und dauerhaften Sicherung der In-
vestitionsobjekte zu erreichen sind. Dazu sind hinreichende Ressourcen fiir Unterhaltung und
Pflege zu gewahrleisten. Im Zuge der Umsetzungsvorbereitung und der MalRnahmenrealisierung
sind daher die erforderlichen Unterhaltungs- und Pflegekosten einschlie3lich einer bedarfsorien-

tierten Anpassung des Personalbestandes zu ermitteln und zu beriicksichtigen.

In zeitlicher Hinsicht bezieht sich die nachfolgende Ubersicht auf die geplante Gesamtdauer der
Erneuerungsmalnahme, d. h. auf den Zeitraum von 2018 bis 2024ff. Der Kosten-, Finanzierungs-
und Zeitplan ist kein statisches Instrumentarium und wird vor dem Hintergrund veranderter Pro-

jektstande fortlaufend angepasst und jahrlich fortgeschrieben.
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Bearbeitungs-/Umsetzungszeitraum

Tab. 4: Kosten-,
Kostenschdtzung

f_é- = |MaRnahmenbiindel und Projekttitel e Férderzugang Hinweise Zustandigkeit Finanzierungs-
- und Zeitplanung
. Bildung als Briicke zum Quartier
1.A.a_ [Neubau Familienzentrum 70 450.000 € StBauFo R65/61 Anmerkung: Ber den
1.A.b |Betrieb Familienzentrum 70 324.000 € SQ-SM ESF R3
1.B Aufbau Bildungsverbund 71 Bestandteil STM StBauFo Bestandteil STM, R 61 darg estellten Kosten-
1.C  |Individuelle Potentialférderung 72 390.000 € SQ-SM R3 ansatzen handelt es
Zwischensumme 1.164.000 € sich um Schitzwerte,
die in Abhéngigkert
2.A Attraktivitatssteigerung Einzelhandelsstandort 74 135.000 € StBauFo R 15 von der konkretisier-
2.B Ansiedlungsmanagement 75 500.000 €| StBauFd/SQ-SM  |ggf. Férderzugang EFRE/ESF R 15
2.C Aufwertung FuRgangerzone 76 250.000 € StBauFo R61/15/69 ten /(ostenp/anung
Zwischensumme 885.000 € von den tatsachlich
Okologische Revitalisierung und Wohnqualitit zu beantragenden
Bauliche MaRnahmen Kosten abweichen
3.A Nachbarschaftsgarten 77 |in Abhingigkeit Zugriffsméglichkeit Inmobilie 300.000 € StBauFo ggf. Einbindung SEG (Ankauf Immobilie) R60/GD kénnen.
3.B Aufwertung StralRenraum 78 200.000 € StBauFo ggf. Forderzugang EFRE, ggf. Programm "Zukunft Stadtgriin" R61/69/GD
3.C Ausbau Nahmobilitdt (inkl. Konzept) 78 Konzept Bau 600.000 € StBauFo R61/69
3.D Aufwertung Bahnhofsumfeld (inkl. Konzept) 78 Konzept Bau 350.000 € StBauFo Einbindung DB AG R61/69
3.E Aufwertung Quartierseingdnge und Unterfiihrungen 80 250.000 € StBauFd ggf. Forderzugang EFRE R61/69
3.F Griinstrukturen-Entwicklungskonzept 80 70.000 € StBauFo R 60
3.G Leuchtturmprojekte zur 6kol. Revitalisierung 81 250.000 € StBauFo in Abhdngigkeit Ergebnisse Griinstrukturen-Entwicklungskonzept R 60
2.B. Aufwertung Parkplatz EmanuelstraRe 81  |in Abhangigkeit Zeitschiene Externer noch unbestimmt StBauFo Beteiligung privater Eigentiimer erforderlich Dritte/R 60
z.B. Begriinung, Entsiegelung und Umgestaltung 82 in Abhangigkeit Zeitschiene Externer 170.000 € StBauFo ggf Betei ligung privater Eigentijmer R 60/61/Dn'tte
3.H Verbesserung Spiel- und Freizeitmdglichkeiten 82 | | | | 400.000 € StBauFo ggf. Forderzugang EFRE R51/GD
Forderung privater MaRnahmen/Eigentiimerberatung
3.1 Haus- und Hofflachenprogramm 82 250.000 € StBauFo R61
3.J Modernisierungs- und Instandsetzungsrichtlinie 83 600.000 € StBauFo R61
3.K Okologische Revitalisierungsheratung 83 Bestandteil STM StBauFo Bestandteil STM, R 60
Soziale MaRnahmen
3.L Umweltbildung 84 | 125.000 € offen R 60
3.M  |Quartiersmeister 85  |luft bereits 150.000 €| SGBII + kommunale Mittel SKF
Zwischensumme 3.715.000 €
4.A.a |Einrichtung Nachbarschaftshaus 86 |in Abhangigkeit Zugriffsmdglichkeit Inmobilie 1.000.000 € StBauFo ggf. Einbindung SEG (Ankauf Immobilie) R 47/65/SKF
4.A.b |Betrieb Nachbarschaftshaus 86 1.231.000 € SQ-SM ESF R 47/SKF
4.B Qualifizierungs- und BeschéftigungsmaRnahmen 87 noch unbestimmt| ~ SGB IT + SQ-SM  [ESF SKF
4.C Aktive Nachbarschaft 87 120.000 € SQ-SM ESF SKF
4.D Familie und Zuwanderung 88  |luft bereits, 1 Antrag fiir 4 Gebiete 38.445 € SQ-SM R51
4.E Ankommen, sich orientieren und Arbeit finden 88  |Giuft bereits, 1 Antrag fiir 4 Gebiete 134.530 € SQ-SM 5,5 % der Gesamtprojektkosten fiir Neustadt (Berechnung auf Basis des |R 47
AF Enut;iﬁ?czr;;/;lr:v\lg:j2:2rud.jrucieélj\:::j:ggn;rl::her u. 88 |iuftbereits, 1 Antrag fir 4 Gebiete 10.450 € SQ-SM zielgruppenrelevanten Bevdlkerungsanteils im Quartier) Gelsensport Quelle: Eigene Dar-
Zwischensumme 2.534.425 € stellung Stadt Gel-
senkirchen, Referat
5.A  |Stadtteilmanagement 89 1.450.000 € StBauFo R61 Stadtplanung
5.B Verfiigungsfonds 91 130.000 € StBauFo R61
5.C Evaluation/Monitoring/Uberpriifung IEK 91 100.000 € StBauFo R61 Stana’September
Zwischensumme 1.680.000 € 2017
| Gesamtsumme 9.978.425 €
Forderung (Annahme 80 %) 7.982.740 €
Eigenanteil kommunal (Annahme 20 %) 1.995.685 €




7. Zusammenfassung und Ausblick

Stadte und Gemeinden erbringen wesentliche Beitrage fiir den Zusammenhalt in der Gesellschaft
und die Integration aller Bevolkerungsgruppen. Die Herausforderungen haben sich durch aktuelle
Entwicklungen, wie z.B. dem Anstieg der Zuwanderungszahlen, erhéht und zeigen sich insheson-
dere kleinraumig auf der Stadtteilebene und in den Nachbarschaften. Ziel einer zukunftsfahigen
Quartierspolitik ist es, das Miteinander der Menschen vor Ort zu starken und sozialrdumliche Be-
nachteiligungen abzubauen.

Die Gelsenkirchener Neustadt ist ein Stadtteil, in dem bei kleinrdaumiger Betrachtung der Bevolke-
rungs- und Sozialstruktur eine Kumulation sozialer Problemlagen erkennbar wird. Im Zuge des
indikatorengestiitzten, sozialraumlichen Monitorings lasst sich die Neustadt insbesondere im Ver-
gleich mit der Gesamtstadt als Stadtteil mit hohem Handlungsbedarf charakterisieren. Zwar wur-
den im Quartier im Rahmen des Soziale Stadt-Prozesses Siidost seit 2001 bauliche, infrastrukturel-
le und sozialintegrative MaRnahmen umgesetzt, die zu einer spiirbaren Verbesserung der Situation
beigetragen haben, jedoch bestehen Belastungen fort, aus denen in Verbindungen mit aktuellen
Entwicklungen, wie z.B. der verstarkten EU-Ost-Zuwanderung und dem Zuzug von Fliichtlingen, ein
dringender Handlungsbedarf resultiert.

Vor diesem Hintergrund wurde in einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe das vorliegende inte-
grierte Entwicklungskonzept fiir die Neustadt erstellt. Es stellt mit seinen Zielformulierungen und
MalRnahmenvorschldgen das zentrale Umsetzungs- und Steuerungsinstrument der kiinftigen Ge-
bietsentwicklung dar und bildet die Basis fiir eine nachhaltige Stabilisierung und Aufwertung des
Stadtteils. Die Entwicklung der Neustadt zu einem attraktiven Ankomm- und Verweilort, der urban,
bunt und lebendig ist, ist Zielsetzung des anstehenden Stadterneuerungsprozesses. Dazu ist die
Umsetzung von MaBnahmen aus den Handlungsbereichen Bildung, Okonomie, Okologie und
Wohnqualitdt sowie interkulturelle Nachbarschaft vorgesehen. Die bisher realisierten Projektan-
satze und aufgebauten Netzwerke bilden in diesem Zusammenhang eine gute Basis, um die Arbeit

fortzufiihren und im Rahmen neuer Strategien zu erweitern.

Neben der Aufnahme der Neustadt in das Programm Soziale Stadt ist das vorliegende integrierte
Entwicklungskonzept die Antragsgrundlage fiir den Forderaufruf ,Starke Quartiere — starke Men-
schen”, in dessen Rahmen die sozialen Problemlagen gezielt bearbeitet werden sollen. Mit dem
politischen Beschluss durch den Stadtrat sowie der Anerkennung des Konzepts durch die intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe beginnt die Umsetzung der erarbeiteten Mallnahmen. Zur lbergreifen-
den Koordinierung ist es vorgesehen, die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe der Konzepterarbei-
tung in der Umsetzungsphase fortzufiihren. Nach erfolgreicher Aufnahme der GesamtmaRnahme
Neustadt in das Programm Soziale Stadt ist die Einreichung von Forderantragen fiir das Jahr 2018
ff. vorgesehen.
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Anhang

Anhang 1:

Fragebogen zur Zufriedenheit der Bewohnerinnen und Bewohner der Neustadt
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