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Gesamtstadtisches Raumliches Strukturkonzept (RSK)
hier: abschlieBender Beschluss als stadtebauliches Entwicklungskonzept
gemal § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlie3t das Gesamtstadtische Raumliche Strukturkonzept
(RSK) nach vorangegangener Prufung und Abwagung der in der Beteiligung von
Offentlichkeit und Behdrden sowie sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange eingegan-
genen Stellungnahmen als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemal § 1 Abs. 6
Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB). Damit wird das Konzept zur handlungsleitenden
Grundlage fur die rdumliche Planung und ist als Abwagungsbelang in der Bauleitpla-
nung zu berucksichtigen.

Die Verwaltung wird beauftragt, eine geeignete Organisationsstruktur einzurichten,

welche die Umsetzung der Ziele und Handlungsschwerpunkte des Konzepts beglei-
tet und koordiniert.

Frank Baranowski

Problembeschreibung / Begriindung

Nachdem der Stadtentwicklungs- und Planungsausschuss in seiner Sitzung am
24.01.2018 den Entwurf des RSK gebilligt und den Auslegungsbeschluss gefasst hat
(vgl. Drucksache Nr. 14-20/5238), wurde in der Zeit vom 12.02. bis 12.03.2018 die
offentliche Auslegung des Entwurfs und die Behdrdenbeteiligung durchgefihrt. Be-
gleitend dazu haben zusatzliche Gesprachsrunden mit der Emschergenossenschaft
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und der Industrie- und Handelskammer (IHK) sowie den IHK-Mitgliedsunternehmen
stattgefunden, bei denen das RSK vorgestellt und diskutiert wurde.

l. Bei der Beteiligung eingegangene wesentliche Stellungnahmen

Im Rahmen der Offentlichkeits- sowie Behérden- und Tragerbeteiligung sind fol-
gende wesentliche Anregungen, Hinweise und Bedenken geauldert worden, die hier
— ebenso wie die Stellungnahme der Verwaltung — zusammengefasst wiedergege-

ben werden:

Uniper

Stellungnahme der Verwaltung

Uniper erhebt Bedenken gegen die Auswei-
sung des Kraftwerksstandorts Scholven als

,Ort des Wandels®, da der Kraftwerksbetrieb
langfristig aufrechterhalten werden soll.

Seit einiger Zeit ist festzustellen, dass sich
Veranderungen am Kraftwerksstandort er-
geben. Die bereits erfolgten oder geplanten
MafRnahmen und Planungen sind auch vor
dem Hintergrund der aktuell anhaltenden
Umbriche im Energiesektor als Signale fr
in Zukunft zu erwartende weitere Verande-
rungen zu werten. Diese Veranderungen
kénnen sich auch auf eine zukunftsfahige
Weiterentwicklung der eingesetzten Technik
zur Energieerzeugung beziehen und be-
deuten nicht zwangslaufig eine Nutzungs-
aufgabe. Die Verwaltung hat ein grol3es Inte-
resse daran, friihzeitig mit dem Flachenei-
gentumer Konzepte zur Sicherstellung der
lokalen Energieversorgung sowie zur Ent-
wicklung des Standortes Kraftwerk Scholven
zu erarbeiten. Die Energienutzung wird
durch die Signatur im RSK nicht in Frage
gestellt. Aus diesem Grund halt die Verwal-
tung an der Bezeichnung ,Ort des Wandels*
fest.

Es werden aulierdem Bedenken gegen die
Ausweisung der Halde Scholven als Premi-
umstandort flr Freiraumqualifizierung erho-
ben, sofern dies eine 6ffentliche Zuganglich-
keit einschlie3t. Hiermit seien Probleme wie
die uneingeschrankte Einsicht auf das Be-
triebsgelande und die Immissionssituation
verbunden.

Bei der Signatur ,Premiumstandort fir Frei-
raumqualifizierung“ geht es vor allem um
den Erhalt und die Entwicklung der 6kologi-
schen Wertigkeit der Freirdume. Die Naher-
holung der Gelsenkirchener Bevdlkerung
liegt ebenfalls im 6ffentlichen Interesse. Mit
der Signatur werden zusammenfassend all
diejenigen Standorte bezeichnet, bei denen
das Thema oOkologische Verbesserung im
Fokus steht. Sofern moglich, kann auch die
Nutzbarkeit als Naherholungsraum fir die
Bevolkerung relevant sein. Dies setzt natur-
lich eine Realisierbarkeit voraus. Eine ab-
schlieRende Festlegung der detaillierten
Zielsetzung fiur jeden Einzelstandort kann im
RSK nicht vorgenommen werden. Vielmehr
muss in konkreten standortbezogenen Pla-
nungen gepruft werden, welche Zielrichtung
realistisch ist. Grundsatzlich gibt das RSK
die perspektivischen Zielvorstellungen der
Stadt wieder, ohne dass sich hieraus eine
Rechtswirkung ergibt. Bei konkreten Pla-
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nungen und MalRnahmen werden in ge-
wohnter Weise alle betroffenen Akteure ein-
gebunden. Es wird daher die Beibehaltung
der Signatur empfohlen.

Weiterhin solle am Standort Bergmanns-
glick das Gelande des Technikums von der
Signatur ,Ort des Wandels“ ausgenommen
werden, da es sich um einen langjahrigen
Gewerbestandort handele, der auch in Zu-
kunft betrieben werden solle.

Das Gelande Bergmannsglick als ,Ort des
Wandels“ wird in seiner Gesamtheit be-
trachtet. Der Wandel bezieht sich nicht nur
auf die Zukunft eines Standortes, sondern
verdeutlicht auch die Transformation von der
Vergangenheit in die heutige Zeit. Der
Standort Bergmannsgluck insgesamt hat in
seiner Historie den Wandel von einem
Montanstandort hin zu einem Dienstleis-
tungs- und Gewerbegebiet vollzogen und
wird sich auch in Zukunft noch weiterentwi-
ckeln. Mit der Signatur ist nicht die Aussage
verbunden, dass die heutige Nutzung des
Technikum-Gelandes in Zukunft keinen Be-
stand haben wird oder die Stadt hier eine
Veranderung anstrebt.

Es wird angeregt, die im RSK vorgesehene
Freiraumvernetzung und den Liickenschluss
im Fuf3- und Radwegenetz entlang des
Picksmuhlenbachs zwischen Bergmanns-
glickstraRe und BAB 52 zurlickzunehmen,
da sich in dem Bereich die Schaltanlage
befinde, die dauerhaft zu sichern und mit der
vorgenannten Zielsetzung unvereinbar sei.

In Bezug auf die Freiraumvernetzung und
den Luckenschluss im Ful-/Radwegenetz
im Bereich des Picksmuhlenbachs verdeut-
licht das RSK mit der Darstellung die per-
spektivische Zielsetzung der Stadt. Diese
besteht auch im Freiflachenentwicklungs-
konzept (FREK) sowie im Rahmen der Pla-
nungen zur ,Allee des Wandels* (Hohe-
wardtrasse). Auch wenn eine Realisierbar-
keit jetzt und in nachster Zukunft nicht gege-
ben ist, soll die Zielsetzung weiter bestehen,
da sich Rahmenbedingungen perspektivisch
verandern kénnen. Zu beachten ist in die-
sem Zusammenhang, dass das RSK auf-
grund seines abstrakten und kleinmafstabli-
chen Charakters keine lagegenauen und
grundsticksscharfen Darstellungen enthalt.

Es wird schliel8lich angeregt, die Flachen
des ehemaligen Kraftwerksstandorts sidlich
des Nordsternparks von der Darstellung als
JFreizeitraum Emscher-Kanalband/IGA 2027
aufwerten* auszunehmen, da das Gelande
fur eine Freizeitnutzung nicht zur Verfigung
stehe.

Der Bereich des ehemaligen Kraftwerks-
standorts sldlich des Nordsternparks zahit
zum Grofiraum des sogenannten ,Emscher-
Kanal-Bands®, das insgesamt zukunftig eine
besondere Bedeutung als Freizeitort erhal-
ten soll, was allerdings nicht bedeutet, dass
sich jede darin befindliche Einzelflache fur
Freizeitnutzungen eignet. Auch die landwirt-
schaftlich genutzten Flachen gehdren zur
Betrachtungseinheit, weil sich an ihren
Grenzen wichtige Projekte befinden, die fur
den Erlebniswert von grof3er Relevanz sind
(Ziegenmichelhof sowie 6kologische Ver-
besserung des
Schwarzbaches/Schwarzbachmindung) und
sie in einem rdumlichen Zusammenhang mit
dem Emschertal stehen. Sie leisten als
Bestandteil der unverbauten Landschaft
ihren Beitrag zum Naherholungswert des
Freizeitraums Emscher-Kanal-Band.
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Vestische StraBenbahnen GmbH

Stellungnahme der Verwaltung

Die Vestische Stralkenbahnen GmbH be-
mangelt, dass der Gesamtkomplex ,6ffentli-
cher Verkehr* in nur wenigen Satzen abge-
handelt werde. Wiinschenswert sei eine
vollstandige Einbeziehung wichtiger Punkte
aus der aktuellen Fortschreibung des Nah-
verkehrsplans.

Der Nahverkehrsplan befindet sich derzeit in
der Fortschreibung. Inhalte sind noch nicht
endgultig abgestimmt und beschlossen, da-
her kdnnen detaillierte Aussagen im RSK
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
erfolgen. Einige grundlegende Zielsetzungen
kénnen im RSK aber aufgegriffen werden.
Dazu gehdren unter anderem der Ring-
schluss der Straldenbahnlinie 301 zwischen
Horst und City, die Verlangerung der Stra-
Renbahnlinie 302 bis zum Bahnhof Buer
Nord, eine Schnellbusverbindung zwischen
Buer und Herten, eine verbesserte Anbin-
dung der Westfélischen Hochschule, eine
Direktverbindung zwischen Feldmark und
Rotthausen sowie Taktverdichtungen und
-anpassungen der Linien 301 und 302.

Emschergenossenschaft

Stellungnahme der Verwaltung

Die Emschergenossenschaft weist auf die
besondere historische Sachlage beim Lin-
nenbrinksfeld hin, welches ein Okologischer
Schwerpunkt im Rahmen des Emscherum-
baus und im RSK Bestandteil des als Frei-
zeitraum aufzuwertenden Emscher-Kanal-
Bands ist. Demnach lagen Kenntnisse vor,
wonach sich auf dem Gelande ein Massen-
grab aus dem Zweiten Weltkrieg befindet.
Der genaue Standort sei unbekannt.

Im Rahmen des RSK kdnnen noch keine
detaillierten Aussagen zu moglichen Bau-
malinahmen getroffen werden. Im Rahmen
formeller Planverfahren zu konkreten Bau-
vorhaben sind alle Belange und Rahmenbe-
dingungen zu ermitteln und zu prifen und in
die Abwagung einzustellen. In diesem Zu-
sammenhang erfolgt auch eine erneute Be-
teiligung. Bei Hinweisen auf mdgliche Kon-
flikte sind gesonderte Untersuchungen an-
zustellen, deren Ergebnisse bei der weiteren
Planung berlcksichtigt werden.

Weiterhin regt die Emschergenossenschaft
an, das Thema ,Wasser in der Stadt von
morgen“ starker im RSK zu berucksichtigen
und Querbeziige zwischen den Themen
herzustellen. Es werden konkrete Textvor-
schlage unterbreitet.

Das RSK wird in Bezug auf das Thema
~Wasser in der Stadt von morgen*, d.h. die
Rolle von Wasser in der Stadtentwicklung
bei der Bewaltigung der Folgen des Klima-
wandels sowie als stadtgestalterisches Ele-
ment, textlich an verschiedenen Stellen er-
ganzt.

Industrie- und Handelskammer (IHK)

Stellungnahme der Verwaltung

Die Industrie- und Handelskammer (IHK)
regt an, positive Standortfaktoren im Kon-
zept starker hervorheben.

Das RSK enthalt zahlreiche Verweise auf
Starken und positive Imagefaktoren. Bei-
spielhaft sind hier die IBA Emscher Park,
das umfassende Freizeitangebot, die
bedeutsame (Siedlungs-)Architektur, die
gute Verkehrsanbindung, die Starken Orte
mit Strahlkraft sowie die Aktivitdten der Stadt
im Bereich Klimaschutz, Stadterneuerung,
Bildung, Digitalisierung und regionale
Zusammenarbeit zu nennen. Eine starkere
Hervorhebung wird als nicht erforderlich
angesehen. Daneben ist es auch Aufgabe
des RSK, Probleme zu benennen, um
Strategien zu deren Behebung zu
entwickeln.

Sie befilirchtet Flachenkonkurrenzen von
Einzelhandel und Gewerbe an den Sonder-
standorten fir den groRflachigen nicht-zen-

Es ist Aufgabe der Stadt, Standorte sowohl
fur Gewerbe- und Industriebetriebe als auch
fur den groRflachigen nicht-zentrenrelevan-
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trenrelevanten Einzelhandel.

ten Einzelhandel vorzuhalten. Da letzterer
oftmals in den bestehenden Zentren auf-
grund fehlender Flachenverfligbarkeit nicht
untergebracht werden kann und unter Ver-
sorgungsgesichtspunkten auch nicht
zwangslaufig untergebracht werden muss,
definiert das vom Rat der Stadt beschlos-
sene gesamtstadtische Einzelhandelskon-
zept drei Erganzungsstandorte im Stadtge-
biet, wo aufgrund der Vorpragung Ansied-
lungsmadglichkeiten fir die genannten Ein-
zelhandelsbetriebe bestehen sollen. Es ist
richtig, dass an diesen drei Standorten der
Einzelhandel in Konkurrenz zu klassischen
Gewerbebetrieben tritt. Es verbleiben jedoch
zahlreiche andere Gewerbestandorte in der
Stadt, die gemal’ den Steuerungsregeln des
Einzelhandelskonzepts exklusiv fur klassi-
sches Gewerbe/Industrie vorbehalten sind
und wo Einzelhandelsnutzungen generell
ausgeschlossen werden sollen.

Zudem kritisiert sie die ihrer Ansicht nach
negativ behafteten Ausfiihrungen zum
Thema Verkehr und betont die Wichtigkeit
eines funktionierenden Stral’ennetzes, bei
dessen Umgestaltung die BedUrfnisse der
Wirtschaft und Pendler zu bericksichtigen
seien.

In stadtstruktureller Hinsicht haben bandar-
tige, breit ausgebaute Verkehrsinfrastruktu-
ren oftmals die Eigenschaft, als Barrieren zu
wirken und somit Rdume zu trennen. Dies
liegt z.T. an der Gestaltung der Stral3en-
raume und der fehlenden Attraktivitat auch
fur Verkehrsteilnehmer des Umweltverbun-
des (speziell Ful3- und Radverkehr). Das
RSK hat als stadtebauliches Entwicklungs-
konzept die Aufgabe, diesen Sachverhalt zu
bertcksichtigen und Méglichkeiten zum pla-
nerischen Umgang aufzuzeigen. An einigen
Stellen sind die Straenzige in Gelsenkir-
chen problembehaftet und mindern die At-
traktivitat der Stadt (schlechter baulicher
Zustand, Uberdimensioniert, fehlende Auf-
enthaltsqualitat, Larmprobleme). Auch hier
muss das RSK Antworten finden. Es geht
dabei nicht darum, die Verkehrsinfrastruktur
einzuschranken, sondern das Verkehrssys-
tem zu optimieren, um die Mobilitat von Be-
volkerung und Gutern zu steigern und Kom-
binationen verschiedener Verkehrsmittel zu
erleichtern. Genau dieses Ziel verfolgt das
RSK. Dazu ist es notwendig, die Ausgangs-
lage zu analysieren und Chancen und Man-
gel aufzudecken. Beim Strallenumbau wer-
den standardmaRig die Belange aller Ver-
kehrsteilnehmer und Anlieger berucksichtigt.

Sie regt ferner an, die wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht ausschlie3lich auf den Be-
stand zu beschranken, sondern angesichts
der vorhandenen Engpasse bei gewerbli-
chen Bauflachen neue Flachen gerade auch
fur das produzierende und verarbeitende
Gewerbe bereitzustellen. Der Mobilisierung

Weite Teile der Freirdume in Gelsenkirchen
sind Bestandteil von Regionalen Grlinziigen
und unter Natur- und/oder Landschafts-
schutz gestellt. Nicht nur aus Umweltschutz-
und 6kologischen Grinden ist der Erhalt
wichtig. Die Flachen dienen auch der Erho-
lung der Gelsenkirchener Bevolkerung und
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von Flachenpotenzialen sei ein starkeres
Gewicht beizumessen.

tragen somit erheblich zur Attraktivitat der
Stadt als Wohnstandort bei. Zudem ist die
Ressource Flache endlich, was naturgemaf
dazu fuhrt, dass auch das wirtschaftliche
Flachenwachstum endlich ist. Einer der
wichtigsten Anspriiche an das RSK war es
daher, die Grenzen des Siedlungsraums klar
zu definieren und den Fokus auf die bauliche
Entwicklung im Siedlungsraum zu lenken.
Mit dieser flachensparenden Siedlungsent-
wicklungspolitik kann auRerdem der Druck
aufgebaut werden, der nétig ist, um Investiti-
onen im Bestand und die Reaktivierung von
Brachflachen herbeizufihren. Der Mobilisie-
rung von Flachenpotenzialen mit Entwick-
lungshemmnissen wird im RSK eine wesent-
liche Bedeutung beigemessen.

Sie regt zudem eine starkere Gewichtung
der gewerblich-industriellen Standorte im
Konzept an.

Der industrielle Kern hat eine wichtige Be-
deutung fur die Gelsenkirchener Wirtschaft
und ist aus diesem Grund zu erhalten und zu
qualifizieren. Das Konzept enthalt entspre-
chende textliche Ausfiihrungen und Darstel-
lungen im Plan. Aus Sicht der Verwaltung ist
dem produzierenden und verarbeitenden
Gewerbe damit eine angemessene Bedeu-
tung im RSK zugewiesen, die nicht weiter
hervorgehoben werden muss.

Der Ausbau des Emscher-Kanal-Bands zu
einem Freizeitraum wird kritisch gesehen,
weil befurchtet wird, dass es zu Beeintrach-
tigungen der umliegenden Gewerbebetriebe
durch den Freizeitverkehr kommt.

Durch eine entsprechende Verkehrsplanung
kann eine Vereinbarkeit zwischen Freizeit-
und Wirtschaftsverkehren in den Gewerbe-
gebieten entlang des Emscher-Kanal-Bands
erreicht werden (z.B. durch Anlegen/Ausbau
von Ful- und Radwegen sowie Strallen-
Uberquerungsmaglichkeiten). Bei der kon-
kreten Konzeptionierung des Freizeitraums
Emscher-Kanal-Band werden die Interessen
der Gewerbebetriebe berticksichtigt werden.
Das RSK stellt hier nur den Ubergeordneten
Rahmen dar, aus dem heraus konkrete Kon-
zepte zu entwickeln sind.

Die IHK gibt Anmerkungen zu verschiede-
nen Textstellen im RSK, die darauf abzielen,
die Interessen der Wirtschaft zu wahren
bzw. hervorzuheben.

Die Vorschlage sind eher redaktioneller Na-
tur und werden in den meisten Fallen Uber-
nommen.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL) — Denkmalpflege, Landschafts- und
Baukultur in Westfalen

Stellungnahme der Verwaltung

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL) — Denkmalpflege, Landschafts- und
Baukultur in Westfalen — regt an, den
.Fachbeitrag Kulturlandschaft zum Regio-
nalplan Ruhr — Erhaltende Kulturland-
schaftsentwicklung“ auszuwerten.

Die Verwaltung misst den Kulturlandschafts-
bereichen eine hohe Bedeutung zu und un-
terstitzt die im Fachbeitrag Kulturlandschaft
formulierten Ziele. Eine Aufnahme ins RSK
ist aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
Lesbarkeit des Strukturplans jedoch nicht
mdglich. Bei der Auswahl der darzustellen-
den Inhalte im Strukturplan muss zwangs-
laufig eine Priorisierung vorgenommen wer-
den. Aus diesem Grund wurden hauptsach-
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lich diejenigen denkmalwirdigen Objekte ins
RSK aufgenommen, die mittels Erhaltungs-,
Gestaltungs- oder Denkmalbereichssatzung
formal geschutzt sind. Zudem hat der Gber-
wiegende Teil der im Fachbeitrag enthalte-
nen Kulturlandschaftsbereiche bzw. deren
Einzelelemente durch anderweitige Darstel-
lungen bereits Eingang ins RSK gefunden,
sodass ihre Bedeutung flur die raumliche
Entwicklung dokumentiert ist. Uberdies wer-
den die Kulturlandschaftsbereiche grund-
satzlich als Belang in allen Regional- und
Bauleitplanverfahren bericksichtigt.

Beteiligter der Offentlichkeit

Stellungnahme der Verwaltung

Ein Beteiligter bezieht sich auf das Gewer-
begebiet Emscherstralle-Ost und bemangelt
die im Plan eingetragene Zielsetzung ,Ge-
mengelage auflésen/Konfliktpotenzial mini-
mieren® zwischen dem Gewerbegebiet und
den angrenzenden Wohnsiedlungsraumen,
die den Schluss nahe lege, die Konflikte gin-
gen einseitig von den gewerblichen Nutzun-
gen aus.

Das RSK will mit der Zielsetzung ,Gemen-
gelage auflosen/Konfliktpotenzial minimie-
ren“ zum Ausdruck bringen, dass hier die
Gefahr von Immissionskonflikten zwischen
zwei benachbarten Nutzungen besteht und
diesem Sachverhalt bei der Planung ent-
sprechend Rechnung getragen wird mit dem
Ziel, eine Reduzierung der potenziellen Kon-
flikte zu erreichen. Zur Klarstellung wird die
Darstellungskategorie umbenannt in ,Kon-
fliktpotenzial minimieren®. Es ist explizit nicht
beabsichtigt, eine einseitige Verursachung
des potenziellen Konflikts den im Gewerbe-
gebiet angesiedelten Betrieben zuzuschrei-
ben.

Es wird zudem beflirchtet, dass dem als
Lotarker Ort“ im Konzept bezeichneten
Stadtquartier Graf Bismarck in der planeri-
schen Abwagung aufgrund dieses Titels ein
héheres Gewicht beigemessen wird als dem
Gewerbegebiet Emscherstrafle-Ost.

Im RSK werden Stadtraume und Orte mit
verschiedenen Attributen versehen, die aus
sachlich-fachlichen Grinden gewahlt wur-
den, ohne dass damit eine Hierarchisierung
der Gewichtigkeit verbunden ware. Die Ver-
mutung, dass das Stadtquartier Graf Bis-
marck héher gewichtet wird als das Gewer-
begebiet Emscherstrale, ist daher nicht zu-
treffend.

Es wird Uberdies fur den sudlichen Teil des
Gewerbegebiets ein Widerspruch zwischen
dem Ziel ,industriellen Kern qualifizieren®
und der Ausweisung des Gebiets als Son-
derstandort fur den nicht-zentrenrelevanten
grol¥flachigen Einzelhandel gesehen. Emis-
sionstrachtige Gewerbebetriebe wirden
durch die Ansiedlung von Einzelhandel ver-
drangt.

Die Annahme, dass das Nebeneinander von
Industrie- und Einzelhandelsbetrieben zu
Immissionskonflikten und somit zu einer Ein-
schrankung der Entwicklungsmoglichkeiten
fur Gewerbebestandorte fuhrt, gilt nicht in
dem Malde, dass man hier von grundsatzlich
unvertraglichen Nutzungen sprechen kann.
Einzelhandelsbetriebe gehdren auch zu den
Gewerbebetrieben und geniel3en den glei-
chen Schutzanspruch wie klassische Ge-
werbebetriebe. Der Schutzanspruch ergibt
sich in Bezug auf Buro- und Aufenthalts-
raume, nicht jedoch in Bezug auf Verkaufs-
und Lagerrdume. Insofern andert das RSK
mit seiner Aussage bezlglich des Standorts
fur gro¥flachigen nicht-zentrenrelevanten
Einzelhandel nichts an den schon bisher
geltenden Anforderungen im Hinblick auf
Immissionsschutz.
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Schlief3lich wird die Steuerung des nicht-
zentrenrelevanten Einzelhandels auf den
Sonderstandort Emscherstral’e auch dahin-
gehend bemangelt, dass dieser stadtebau-
lich nicht integriert sei und durch die An-
siedlung der Charakter des Gewerbegebiets
geschwacht werden wirde. Man schaffe
damit neue Gemengelagen und beschranke
die Entwicklungsméglichkeiten vorhandener
Betriebe.

In Bezug auf die Steuerung des grofflachi-
gen nicht-zentrenrelevanten Einzelhandels
in nicht integrierte Lagen wird darauf hinge-
wiesen, dass dies den im gesamtstadtischen
Einzelhandelskonzept verankerten Steue-
rungsregeln entspricht. Anbieter mit nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten sind — wie
der Name schon erkennen lasst — gerade
nicht auf integrierte Lagen in Zentren oder
im Wohnsiedlungszusammenhang angewie-
sen. Eine Verdrangung von vorhandenen
emissionstrachtigen Nutzungen am Gewer-
bestandort Emscherstralle-Ost erfolgt durch
die Festlegung als Erganzungsstandort fur
grof¥flachigen nicht-zentrenrelevanten Ein-
zelhandel nicht. Es ist Aufgabe der Stadt,
Standorte sowohl fur Gewerbe- und Indust-
riebetriebe als auch flr den grof3flachigen
nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel vorzu-
halten. Am Standort Emscherstraflte-Ost
verfolgt das RSK das Ziel, hier sowohl fur
Gewerbe-/Industriebetriebe als auch fir Ein-
zelhandelsbetriebe, die unter die zuvor ge-
nannte Kategorie fallen, Ansiedlungsmaog-
lichkeiten zu schaffen. Dies kann dazu flih-
ren, dass sich die Flachen, die fir die An-
siedlung von klassischem Gewerbe oder
Industrie geeignet sind, am Standort redu-
zieren. Es verbleiben zahlreiche andere Ge-
werbestandorte in der Stadt, die gemag den
Steuerungsregeln des Einzelhandelskon-
zepts exklusiv fir klassisches Ge-
werbe/Industrie vorbehalten sind und wo
Einzelhandelsnutzungen generell ausge-
schlossen werden sollen.

Die ausfiihrliche synoptische Ubersicht aller eingegangenen Stellungnahmen sowie
der ausfuhrliche Abwagungsvorschlag der Verwaltung sind als Anlage beigefugt.

1. Wesentliche Anderungen am Konzeptentwurf aufgrund eingegangener

Stellungnahmen

Zusammenfassend wurden infolge der eigegangenen Stellungnahmen folgende we-
sentliche Anderungen am Konzeptentwurf vorgenommen:

- Kleinere Texterganzungen an verschiedenen Stellen und umfassender in Kapitel
4.1 (Nach innen entwickeln), um das Thema ,Wasser in der Stadt von morgen*

starker hervorzuheben

- Erganzung von Zielaussagen zum Thema offentlicher Personennahverkehr in
Kapitel 4.1 (Nach innen entwickeln) und Kapitel 4.7 (Strategien, Leitziele und

Ziele in der Ubersicht)

- Darstellung des Ringschlusses der Stratenbahnlinie 301 zwischen Altstadt und
Horst als ,,Optimierung der OPNV-Verbindung® im Gesamtstrukturplan und im
Strukturplan Stadtgliederung (zur Leitstrategie ,Nach innen entwickeln®)
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- Erganzung eines Hinweises auf den Green City Plan und den Masterplan
Mobilitat (bei Leitstrategie 4.1 ,Nach innen entwickeln®, in Kap. 4.7 ,Strategien,
Leitziele und Ziele in der Ubersicht").

M. Bedeutung des RSK fiir die Planungspraxis

Das RSK dient als Entwicklungsrahmen fur die raumliche Planung der Stadt. Es ent-
halt die ibergeordneten planerischen Leitlinien und konkrete Zielsetzungen. Mit der
Benennung von Handlungsschwerpunkten werden die vorrangig zu bearbeitenden
Planungsaufgaben der nachsten Jahre vorgegeben.

Durch die Beschlussfassung des RSK als stadtebauliches Entwicklungskonzept im
Sinne des BauGB wird das Konzept zu einem in der Bauleitplanung formal zu be-
rucksichtigenden Abwagungsbelang. Dies bedeutet, dass in jedem Bauleitplanver-
fahren eine Auseinandersetzung mit den Aussagen und Zielen des RSK stattfindet
und die Kompatibilitat der Planung mit dem RSK entsprechend darzulegen und et-
waige Abweichungen zu begrunden sind. Nach Moglichkeit soll die Bauleitplanung im
Einklang mit den Zielen des RSK stehen. Sie ist das wesentliche Instrument zu deren
Umsetzung.

IV. Weiteres Vorgehen

Das RSK hat einen Planungshorizont von 10 bis 15 Jahren. Nicht alle Ziele werden
in dieser Zeit erreichbar, nicht alle MalRnahmen umsetzbar sein. Durch die Veranke-
rung der Leitstrategien im RSK wird jedoch erreicht, dass die langfristig angelegte
Entwicklungsvorstellung nicht aus dem Blick gerat. Wichtig ist vor diesem Hinter-
grund die Benennung von Projekten und MaRnahmen im RSK, deren Umsetzung im
Planungszeitraum realistisch ist und vorrangig angegangen werden soll. Innerhalb
der Verwaltung soll eine geeignete Struktur eingerichtet werden, welche fachiber-
greifend die Umsetzung des RSK begleitet, Uberwacht und tber Manahmen und
zeitliche Prioritaten berat. Ein Vorschlag zu dieser Organisationsstruktur wird der Po-
litik in einer der nachsten Sitzungen zur Beschlussfassung vorgelegt. Die einzelnen
Maflnahmen zur Umsetzung des RSK werden den Gremien ebenfalls gesondert
sukzessive zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Aufgrund des hohen Seitenumfangs stehen der Gesamtbericht sowie die Kurzfas-
sung zum RSK als Anlagen zu dieser Vorlage digital im Ratsinformationssystem zur
Verfugung. Bei Bedarf kdnnen auf Wunsch Druckexemplare bereitgestellt werden.

Finanzielle Belastungen: keine

Anlagen

- Gesamtstadtisches Raumliches Strukturkonzept Gelsenkirchen (digital verfigbar
im Ratsinformationssystem)

- Gesamtstadtisches Raumliches Strukturkonzept Gelsenkirchen (Kurzfassung)
(digital verfigbar im Ratsinformationssystem)

- Synoptische Ubersicht aller im Rahmen der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteili-
gung eingegangenen relevanten Anregungen und der jeweiligen Stellungnahme
der Verwaltung
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Anlage zur Beschlussvorlage fur den abschlieRenden Beschluss des Raumlichen Strukturkonzepts

Raumliches Strukturkonzept (RSK) Gelsenkirchen

Synoptische Darstellung der eingegangenen Anregungen und der Stellungnahme der Verwaltung

Stellungnahmen von Behorden und sonstigen Tragern offentlicher Belange

Beteiligter: Uniper

Eingang: 12.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Standort Scholven, Ort des Wandels:

Im Planentwurf wird der Bereich unseres nach wie vor in Betrieb befind-
lichen Kraftwerkes gemeinsam mit dem seit Jahrzehnten stillgelegten
Kokerei-Standort als "Ort des Wandels" eingestuft.

Richtig ist, dass auf dem nérdlichen KW-Gelande Blocke stillgelegt
bzw. zurlickgebaut sind. Ein wesentlicher Teil unserer Kraftwerksanla-
gen ist jedoch nach wie vor in Betrieb und durch entsprechende Be-
triebsgenehmigungen gesichert. Wir beabsichtigen, den Kraftwerksbe-
trieb und damit die Energie- und Warmeerzeugung am Standort Schol-
ven langfristig aufrecht zu erhalten und zeitgemal weiter zu entwickeln.
Deshalb kann aus unserer Sicht der Bereich unseres Kraftwerksbetrie-
bes nicht als Ort des Wandels eingestuft werden.

Wir bitten Sie, diese Signatur entsprechend zurtick zu nehmen.

Seit einiger Zeit ist festzustellen, dass sich Veranderungen am Kraft-
werksstandort ergeben. Die bereits erfolgten oder geplanten Mal3nah-
men und Planungen sind auch vor dem Hintergrund der aktuell anhal-
tenden Umbruche im Energiesektor als Signale fur in Zukunft zu erwar-
tende weitere Veranderungen zu werten. Diese Veranderungen kénnen
sich auch auf eine zukunftsfahige Weiterentwicklung der eingesetzten
Technik zur Energieerzeugung beziehen und bedeuten nicht zwangs-
laufig eine Nutzungsaufgabe. Die Stadt hat ein grof3es Interesse daran,
frihzeitig mit dem Flacheneigentimer Konzepte zur Sicherstellung der
lokalen Energieversorgung sowie zur Entwicklung des Standortes
Kraftwerk Scholven zu erarbeiten. Die Energienutzung wird durch die
Signatur im RSK nicht in Frage gestellt. Die Stadt sieht den Bedarf,
gemeinsam mit dem Flacheneigentimer Gber Konzepte und Strategien
zu beraten, wie die Zukunft des Standorts und der regionalen Energie-
versorgung vor dem Hintergrund der Energiewende aussieht und wel-
che MalRnahmen ggf. zu ergreifen sind. Dabei soll auch Uberlegt wer-
den, wie die Flache der ehemaligen Kokerei eingebunden werden kann.
Aus diesem Grund halt die Verwaltung an der Bezeichnung ,Ort des
Wandels” fest. Sie nimmt zur Kenntnis, dass aus Sicht des Kraftwerk-
betreibers innerhalb des Planungshorizonts des RSK keine gréReren
Veranderungen zu erwarten sind.




Der Anregung wird nicht gefolgt.

Standort Scholven, Gemengelage:

Im sudwestlichen Bereich unseres Kraftwerksstandortes haben Sie
einen Bereich definiert, in dem bestehende Gemengelagen aufgeldst
und Konfliktpotenziale minimiert werden sollen. Auch wir sehen diese
Gemengelagen, die im Umfeld unserer Betriebsstandorte insbesondere
im Ruhrgebiet aus der Historie heraus entstanden sind, als mogliches
Konfliktpotenzial. Wir weisen jedoch darauf hin, dass eine vollstandige
Auflésung dieser Gemengelagen nicht realisierbar ist, ohne aktiv in die
bestehenden Nutzungen einzugreifen. Sicherlich sollte eine Minimie-
rung der Konfliktpotenziale angestrebt werden. Dies darf vor dem Hin-
tergrund der Standort- und Betriebssicherung jedoch nicht allein zu
Lasten der Industriestandorte erfolgen.

Beispielhaft weisen wir hier auf den Standort Bergmannsglick hin, bei
dem im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung die erforderlichen
Larmschutzmalnahmen den Anteil unserer baulich nutzbaren Flachen
wesentlich reduziert haben. Dadurch werden die Konfliktpotenziale si-
cher verringert, die Gemengelage aber nicht aufgelost.

Vor diesem Hintergrund halten wir eine solche Signatur fir problema-
tisch, weil sie Handlungsmdglichkeiten suggeriert, die faktisch nicht
existieren, es sei denn man gibt eine gewerblich-industrielle Nutzung
bzw. eine Wohnnutzung voltstandig auf.

Wir bitten Sie, diesen Ansatz noch einmal zu tGiberdenken.

Mit der Signatur ,Gemengelage auflésen/Konfliktpotenzial minimieren®
soll zum Ausdruck gebracht werden, dass hier eine potenzielle Konflikt-
lage vorliegt, die bei weiteren Planungen im betroffenen Umfeld zu be-
achten und ggf. zu mindern ist — unabhangig davon, ob es um Vorha-
ben im Gewerbe- oder in den angrenzenden Wohngebieten geht. Es
gilt auf beiden Seiten das Gebot der nachbarlichen Rucksichtnahme.
Mit der Darstellung ist ausdricklich nicht beabsichtigt, eine einseitige
Verursachung moéglicher Konflikte dem Industriestandort zuzuschrei-
ben.

Der Aspekt ,Gemengelage auflésen” wird aus der Darstellungskatego-
rie entfernt, weil das RSK nicht beleuchtet, ob es sich um eine Gemen-
gelage im Rechtssinn handelt und wo die Grenzen zu ziehen sind.
Stattdessen steht im Vordergrund, dass an den gekennzeichneten Stel-
len potenziell unvertragliche Nutzungen aufeinandertreffen, was bei
Planungen im Umfeld entsprechend zu berucksichtigen ist. Die Signatur
wird somit umgeandert in ,Konfliktpotenzial minimieren®.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und zum Teil auf-
gegriffen.

Halde Scholven, Premiumstandort fur Freiraumqualifizierung:

Die Halde Scholven, die zwischen den aktiv industriell genutzten Berei-
chen Kraftwerk und Raffinerie eingebettet ist, ist nach Ihren Vorstellun-
gen als ein Premiumstandort fur Freiraumqualifizierung definiert. Ist mit
einer solchen Definition gemeint, dass dieser Standort der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden soll, so erheben wir dagegen Bedenken.
Ungeklart sind Probleme wie die uneingeschrankte Einsicht auf unser
Betriebsgelande und die Immissionssituation. Auch vor diesem Hinter-
grund, dass es sich bei unserem Kraftwerk um eine storfallrelevante

Bei der Signatur ,Premiumstandort fur Freiraumqualifizierung“ geht es
vor allem und den Erhalt und die Entwicklung der ékologischen Wertig-
keit der Freirdume. Die Naherholung der Gelsenkirchener Bevdlkerung
liegt ebenfalls im 6ffentlichen Interesse. Da der Anteil der hierfur nutz-
baren Freirdume verhaltnismaRig gering ist, ist es Ziel der Stadt, frei-
raumbezogene Naherholungsradume zu entwickeln. Diese Erlauterung
findet sich auf Seite 65 des RSK. Mit der Signatur werden zusammen-
fassend all diejenigen Standorte bezeichnet, bei denen das Thema 6ko-
logische Verbesserung im Fokus steht. Sofern moglich, kann auch die




Anlage handelt, ist eine Zuganglichkeil fur die Offentlichkeit bedenklich.
Die weitgehend unspezifische Formulierung ,Premiumstandort fiir Frei-
raumgqualifizierung" halten wir deshalb fir Gberdenkenswert auch vor
dem Hintergrund, dass im textlichen Teil des RSK hierzu keine konkre-
ten Ausfuhrungen zu finden sind.

Nutzbarkeit als Naherholungsraum fur die Bevdlkerung relevant sein.
Dies setzt naturlich eine Realisierbarkeit voraus. Eine abschlie3ende
Festlegung der detaillierten Zielsetzung fir jeden Einzelstandort kann
im RSK nicht vorgenommen werden. Vielmehr muss in konkreten
standortbezogenen Planungen gepruft werden, welche Zielrichtung
realistisch ist. Grundsatzlich gibt das RSK die perspektivischen Zielvor-
stellungen der Stadt wieder, ohne dass sich hieraus eine Rechtswir-
kung ergibt. Bei konkreten Planungen und Ma3nahmen werden in ge-
wohnter Weise alle betroffenen Akteure eingebunden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Standort Bergmannsgliick, Ort des Wandels:

Der gesamte Bereich der ehemaligen Zeche Bergmannsgluck wird in
dem Planentwurf als Ort des Wandels definiert. Fur die Flache unseres
ostlichen Bergmannsgliick-Gelandes, das seit vielen Jahren brachliegt,
trifft dies sicherlich zu. Sie ist Bestandteil des Bebauungsplanes
Nr.409.1, der aktuell gemeinsam mit Ihnen und der RAG Ml als weite-
ren Flacheneigentimer erarbeitet wird.

Der westliche Teil unseres Grundbesitzes, unser Technikum-Gelande,
ist jedoch ein langjahrig gewachsener Gewerbestandort, der auch dau-
erhaft weiter betrieben werden soll. Eine Veranderung steht hier nicht
an.

Wir bitten Sie deshalb, diesen Bereich aus der Signatur ,,Ort des Wan-
dels" auszunehmen.

Das Gelande Bergmannsgliick wird in seiner Gesamtheit betrachtet.
Der Wandel bezieht sich nicht nur auf die Zukunft eines Standortes,
sondern verdeutlicht auch die Transformation von der Vergangenheit in
die heutige Zeit. Der Standort Bergmannsgliick insgesamt hat in seiner
Historie den Wandel von einem Montanstandort hin zu einem Dienst-
leistungs- und Gewerbegebiet vollzogen und wird sich auch in Zukunft
noch weiterentwickeln. Mit der Signatur ist nicht die Aussage verbun-
den, dass die heutige Nutzung des Technikum-Gelandes in Zukunft
keinen Bestand haben wird oder die Stadt hier eine Veranderung an-
strebt.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Standort Bergmannsgliick, Gemengelage :
Bezuglich der Gemengelage im Bereich Bergmannsgliick verweisen wir
auf die obigen Ausfiihrungen.

Es wird ebenfalls auf die Stellungnahme zu den obigen Ausfihrungen
verwiesen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Standort Bergmannsgliick, Vernetzung des Freiraums und Licken im
Ful3- und Radwegenetz schliel3en:

Westlich unseres Standortes Bergmannsgliick befindet sich die Schalt-
anlage Bergmannsgliick. Ubergreifend tiber den Picksmiihlenbach, der

Die Darstellung verdeutlicht die perspektivische Zielsetzung der Stadt,
hier eine Griin- und Wegevernetzung zu erreichen. Diese Zielsetzung

besteht auch im Freiflachenentwicklungskonzept (FREK) der Stadt so-
wie im Rahmen der Planungen zur ,Allee des Wandels“ (Hohe-




in diesem Abschnitt nicht renaturiert ist, ist diese Nutzung langfristig fur
den zentralen Betrieb unserer Kraftwerksanlagen zu sichern. Die vorge-
legte Planung sieht hier eine Freiraumvernetzung und einen Licken-
schluss im Fu®- und Radwegenetz vor. Dies ist mit unserer gewerblich-
industriellen Nutzung in diesem Bereich nicht vereinbar, da der Bereich
auch langfristig nicht fir die Offentlichkeit zuganglich gemacht werden
kann. Wir bitten Sie, diese Signaturen in diesem Bereich auszunehmen.

wardtrasse). Auch wenn eine Realisierbarkeit jetzt und in nachster Zu-
kunft nicht gegeben ist, soll die Zielsetzung weiter bestehen, da sich
Rahmenbedingungen perspektivisch verandern kénnen. Zu beachten
ist in diesem Zusammenhang, dass das RSK aufgrund seines abstrak-
ten und kleinmafstablichen Charakters keine lagegenauen und grund-
stiicksscharfen Darstellungen enthalt.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Standort Heller:

Irritiert sind wir Gber die Ausweisung unseres gesamten Heller-
Gelandes als Bestandteil des aufzuwertenden.Freizeitraum Emscher-
Kanal-Band /IGA 2027". AuRerdem wird es in Ganze als Freizeitstand-
ort definiert.

Der nordliche Teil wurde im Rahmen der Bundesgartenschau 1997
langfristig an die Stadt Gelsenkirchen verpachtet und ist damit fur eine
solche Nutzung gesetzt. Der sldliche Teil, der aktuell in weiten Teilen
landwirtschaftlich genutzt wird, steht nach aktuellem Stand fiir eine
Freizeitnutzung nicht zur Verfliigung.

Wir bitten Sie, diesen Bereich aus der Signatur Freizeitraum auszu-
nehmen.

Der angesprochene Bereich zahlt zum GrofRraum des sogenannten
.Emscher-Kanal-Bands®, das insgesamt zukiinftig eine besondere Be-
deutung als Freizeitort erhalten soll, was allerdings nicht bedeutet, dass
sich jede darin befindliche Einzelflache flr Freizeitnutzungen eignet.
Auch die landwirtschaftlich genutzten Flachen gehéren zur Betrach-
tungseinheit, weil sich an ihren Grenzen wichtige Projekte befinden, die
fur den Erlebniswert von grof3er Relevanz sind (Ziegenmichelhof sowie
Okologische Verbesserung des Schwarzbaches/Schwarzbachmindung)
und sie in einem rdumlichen Zusammenhang mit dem Emschertal ste-
hen. Sie leisten als Bestandteil der unverbauten Landschaft ihren Bei-
trag zum Naherholungswert des Freizeitraums Emscher-Kanal-Band.

Es wird im RSK nicht das gesamte Gelande als Freizeitstandort defi-
niert, sondern nur der Nordsternpark und der Ziegenmichelhof.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Beteiligter: Vestische Strallenbahnen GmbH

Eingang: 01.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Seite 60, Kapitel 4.1 ,Nach innen entwickeln“: Der Gesamtkomplex
,offentlicher Verkehr” wird in nur wenigen Satzen abgehandelt. Wiin-
schenswert ist hingegen eine vollstandige Einbeziehung wichtiger
Punkte aus der aktuellen Fortschreibung des Nahverkehrsplans. Die
Binnenentwicklung des OPNV lasst sich kaum von der Entwicklung der
eng vernetzten Nachbarstadte trennen. Daher ist z.B. eine starkere
Berucksichtigung der engen Verflechtung von Gelsenkirchen mit dem

Der Nahverkehrsplan befindet sich derzeit noch in der Fortschreibung.
Inhalte sind noch nicht endgultig abgestimmt und beschlossen, daher
kénnen detaillierte Aussagen im RSK zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht erfolgen. Einige grundlegende Zielsetzungen kdnnen aber
aufgegriffen werden. Darunter fallen der Ringschluss der StralRenbahn-
linie 301 zwischen Horst und City, die Verlangerung der Stra3enbahnli-
nie 302 bis zum Bahnhof Buer Nord, eine Schnellbusverbindung zwi-




Kreis RE notwendig. Hierzu ware z.B. das Thema ,Starkung der OPNV-
Achsen® in Richtung Herten-Buer bzw. Gladbeck (SchnellBus-Linien)
wichtig.

schen Buer und Herten, eine verbesserte Anbindung der Westfalischen
Hochschule, eine Direktverbindung zwischen Feldmark und Rotthausen
sowie Taktverdichtungen und -anpassungen der Linien 301 und 302.
Eine Verbesserung der OPNV-Verbindung nach Gladbeck ist nicht Ge-
genstand des Nahverkehrsplans und wird somit auch nicht ins RSK
aufgenommen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Strukturplan Stadtgliederung bzw. Strukturplan gesamt: Die Darstellun-
gen zu OPNV / SPNV sind derzeit in grau und daher sehr unauffallig
gehalten. Eine andere Farbwahl wiirde Abhilfe schaffen.

Der Gesamt-Strukturplan enthalt eine Vielzahl von Darstellungen, deren
Farbe nach Moglichkeit assoziativ ist, d.h. eine thematische Zuordnung
ermoglicht. Es erfolgte dabei eine Anlehnung an das typische Farb-
schema von stadtebaulichen Planen. So sind Grun- und Freiraumbezo-
gene Signaturen grun dargestellt, den Wohn- und Siedlungsraum be-
treffende Signaturen eher in orange-rétlichen Farben gehalten. Fir
Darstellungen der Themen Straen/Verkehr, wozu auch OPNV und
SPNV zahlen, wurden demnach graue Farbtdne gewahlt. Alle Darstel-
lungen des Gesamt-Plans sind aufeinander abgestimmt, um eine
groRtmagliche Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten. Die Darstellung der
OPNV/SPNV-Signaturen in einer anderen Farbe wiirde das Verstand-
nis des Plans erschweren und ggf. zu Verwechslungen mit Signaturen
aus anderen Themenbereichen fihren. Andere Mittel, die der Darstel-
lung zu einer groReren Auffalligkeit verhelfen kdnnen, wie z.B. dickere
Linien oder eine Vergrolerung der Symbole, sind ebenfalls nicht zu
empfehlen, weil sie andere Darstellungen verdecken wirden.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Seite 102, 103, Kapitel 4.7 ,Starkung des Umweltverbundes/Wandel in
der Mobilitat schaffen®: Dieser Abschnitt sollte um das Thema ,Star-
kung von OPNV-Achsen in Nachbarstadte“ erganzt werden — siehe
Hinweise oben zu Text, Seite 60

Der Nahverkehrsplan befindet sich derzeit noch in der Fortschreibung.
Inhalte sind noch nicht endgultig abgestimmt und beschlossen, daher
kénnen detaillierte Aussagen im RSK zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht erfolgen. Einige grundlegende Zielsetzungen kénnen aber
aufgegriffen werden. Dazu zahlt auch die Einrichtung einer Schnellbus-
linie zwischen Buer und Herten.




Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Beteiligter: City Initiative Gelsenkirchen e.V.

Eingang: 08.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Hinsichtlich des Raumlichen Strukturkonzeptes (RSK) der Stadt Gel-
senkirchen wurden wir Sie bitten, folgende Aspekte in den zukunftigen
Planungen zu berucksichtigen:

+ Ubergeordnetes Ziel: Ansiedlung von kaufkraftstarkeren Einkom-
mensgruppen, um einen ,gesunden” Bevolkerungsmix beizubehal-
ten/herzustellen

» Schaffung von qualitativ ansprechenden Wohnungen in der City

* Modernisierung und Aufwertung des Wohnungsbestandes in der
City

« Start-Up-Ansiedlungen in geeigneten City-Lagen

» Des Weiteren wirden wir im Raumlichen Strukturplan die Bahnhof-
straRe/Heinrich-Kdnig Platz auch als lokale und Gberregionale Frei-
zeitstatte bzw. als ,Inszenierung des starken Ortes mit loka-
ler/Uberregionaler Strahlkraft bezeichnen wollen

Das angesprochene Uibergeordnete Ziel eines Bevolkerungsmixes ist
im RSK bereits enthalten unter der Leitstrategie ,Stabile und lebendige
Wohnquartiere schaffen®. Dort steht das Leitziel ,soziale Durchmi-
schung in den Quartieren férdern®. Bei den unter das Leitziel fallenden
(Unter-)Zielen wird ,Schaffung von qualitativ ansprechenden Wohnun-
gen“ erganzt, weil es sich tatsachlich um eine geeignete Ma3nahme
handelt, eine gréRRere soziale Durchmischung zu erreichen.

Das Thema ,Modernisierung und Aufwertung des Wohnungsbestands*
ist in der zuvor genannten Leitstrategie unter dem Leitziel ,Aufwertung
von Wohnungsbestanden® bereits enthalten — jedoch bezogen auf die
Gesamtstadt und nicht speziell auf die City. Zur Verstarkung der Aus-
sage wird das Ziel zusatzlich unter der Leitstrategie ,Starke Orte strah-
len lassen” unter dem Leitziel ,Stadt- und Stadtteilzentren starken® er-
ganzt.

Der Aspekt ,Start-Up-Ansiedlungen® in geeigneten City-Lagen wird be-
reits Uber die Leitstrategie ,Wirtschaftsstandorte gestalten® — Leitziel
.Innovative und zukunftsfahige Wirtschaftsstrukturen schaffen® — Ziel
.Forderung der Kunst- und Kreativ- sowie Griinderszene” abgebildet.
Trotzdem wird auch hier zur Verstarkung ein entsprechendes Ziel in der
Leitstrategie ,Starke Orte strahlen lassen® — Leitziel ,Stadt- und Stadt-
teilzentren starken® erganzt.

Bei der Bahnhofstralle und dem Heinrich-Konig-Platz handelt es sich in
der Tat um Starke Orte. Das RSK betrachtet sie allerdings nicht jeweils
fur sich genommen als Starke Orte, sondern als Bestandteile des
Hauptzentrums Altstadt. Die Zentren Gelsenkirchens sind jedoch




grundsatzlich nicht mit der Signatur ,Inszenierung des Starken Orts mit
regionaler/lokaler Strahlkraft* versehen, sondern mit der Signatur
»Haupt-, Neben- bzw. Nahversorgungszentrum®. Es handelt sich um
eine besondere Kategorie der Starken Orte (namlich die ,Zentralen
Versorgungsbereiche“ gemal Einzelhandelskonzept), ebenso wie die
Orte des Wandels und die baukulturell bedeutsamen Siedlungen, wie
im Strukturplan Identitat schnell erkennbar ist. Lediglich diejenigen
Starken Orte, die sich nicht anhand besonderer Merkmale zu solchen
einheitlichen Kategorien zusammenfassen lassen, werden als zu in-
szenierender Starker Ort mit regionaler/lokaler Strahlkraft dargestellt.
Die Plane sind nicht losgelést vom Textteil des RSK, sondern missen
zusammen betrachtet werden. Dem Text ist zu enthehmen, dass auch
die Zentren Starke Orte sind. Es werden auch die hierflir geltenden
Entwicklungsziele benannt.

Den Anregungen wird teilweise gefolgt.

Beteiligter: Ruhr Oel GmbH

Eingang: 14.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Die Ruhr Oel als wesentlicher wirtschaftlicher Bestandteil der Stadt
Gelsenkirchen erwartet von dem Raumlichen Strukturkonzept, dass der
bestehende Raffinerie- und Petrochemiebetrieb durch die strukturelle
Entwicklung des RSK nicht beeintrachtigt wird. Weiterhin erwartet die
Ruhr Oel, dass die flachen- und kapazitatsmaRigen Erweiterungsmog-
lichkeiten der Raffineriestandorte gewahrt bleiben und sich auch lang-
fristig verbessern. Daher ist es der Ruhr Oel auch sehr daran gelegen,
dass wie auf Seite 101 erwahnt, die Gemengelagen aufgeldst werden
sollen. In diesem Zusammenhang regt die Ruhr Oel an, dass innerhalb
des Strukturkonzeptes das Ziel zusatzlich aufgenommen wird, dass
Gemengelangen durch eine vorausschauende Bauleitplanung zu ver-
meiden sind.

Das RSK identifiziert die Betriebsbereiche der Ruhr Oel GmbH als Be-
standteile des ,industriellen Kerns* der Stadt, den es zu qualifizieren
gilt. Der industrielle Kern hat eine wichtige Bedeutung fur die Wirt-
schaftskraft der Stadt und ist daher zu erhalten und qualitativ zu entwi-
ckeln, d.h. an die aktuellen und zukiinftigen Anforderungen in Bezug
auf Stadtebau, Architektur, Umweltstandards und Klimaziele anzupas-
sen. Insofern beeintrachtigt das RSK in seinen Festlegungen nicht den
Betrieb der Ruhr Oel-Standorte, sondern unterstiitzt deren Erhalt und
Zukunftsfahigkeit. Damit verbunden ist auch die Zielaussage, dass die
Standorte nach Mdglichkeit ausgeweitet werden kénnen. Dies qilt je-
doch vorbehaltlich der immissionsschutzrechtlichen bzw. bauplanungs-
rechtlichen Zulassigkeit, die im konkreten Einzelfall zu prifen ist. Das
RSK kann hier keine abschlieRende Aussage treffen.

Die Zielsetzung ,Gemengelage aufldsen/Konfliktpotenzial minimieren®




wird abgeandert, sodass sie fortan lautet ,Konfliktpotenzial minimieren®.
Der Grund hierflr liegt darin, dass das RSK sich nicht mit der rechtlich
relevanten Frage auseinandersetzen soll, ob es sich um Gemengela-
gen handelt und wie diese abzugrenzen sind. Im Kern geht es darum,
die aus dem Aufeinandertreffen zweier unvertraglicher Nutzungen re-
sultierenden Konflikte zu erkennen und zu reduzieren oder nach Mag-
lichkeit zu beseitigen. Das RSK enthalt bereits die Aussage, dass hier-
fur die Bauleitplanung das wichtigste Instrument ist (vgl. Seite 59 des
Konzepts).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird gefolgt.

Daruber hinaus bitten wir um die Anpassung der folgenden Lageplane
e ,,Griine Raume Starken / Strukturplan fir Griin und Freiraum /
Raumliches Strukturkonzept Gelsenkirchen"
o . Raumlicher Strukturplan / Rdumliches Strukturkonzept Gelsenkir-
chen"
In beiden Planen ist die Betriebsflache der Raffinerie Horst ohne den
Hafenbereich dargestellt. Da die weiteren Lageplane den Horster Hafen
ausweisen, gehen wir davon aus, dass es sich um einen Darstellungs-
fehler handelt. Andernfalls weisen wir Sie vorsorglich darauf hin, dass
ein Wasseranschluss einer Raffinerie in Form eines Hafens ein wichti-
ger logistischer Betriebsteil ist. Deswegen wird die Ruhr Oel auch wei-
terhin in der Raffinerie Horst diesen Hafen betreiben. Um Irritationen
vorzubeugen, bitten wir Sie den Hafen in den v. g. Planen auszuwei-
sen.

Das RSK ist so aufgebaut, dass in den Strukturplanen die Flachenku-
lisse des Regionalen Flachennutzungsplans die Basis der Darstellun-
gen bildet. Zusatzlich enthalt jeder Strukturplan seinem Thema ent-
sprechend uberlagernde Darstellungen, die in den anderen Strukturpla-
nen nicht auftauchen. Erst im Gesamt-Strukturplan werden alle Darstel-
lungen zusammengefihrt. So erklart sich, weshalb in den thematischen
Strukturplanen der Hafen entsprechend seiner Darstellung im Regiona-
len Flachennutzungsplan als ,Gewerbe-/Industriegebiet” abgebildet ist
und nur im Strukturplan ,Grin und Freiraum® als Teil des aufzuwerten-
den ,Freizeitraums Emscher-Kanal-Band/IGA 2027 (griin) dargestellt
wird. An der tatsachlichen oder in Zukunft angestrebten Nutzung andert
sich dadurch nichts. Der Hafen wird als raumlicher Bestandteil des Em-
scher-Kanal-Bands von der Darstellung miterfasst. Die Grinfarbung ist
dabei lediglich ein kartografisches Darstellungsmittel und bedeutet
nicht, dass Uberall eine abweichende (etwa Grin-)Nutzung vorgesehen
ist. Vielmehr soll der ganze Raum ,Emscher-Kanal-Band® erkennbar
werden, den es als Freizeitraum aufzuwerten gilt. Dies bedeutet nicht
zwangslaufig, dass auf allen darin liegenden Flachen Veranderungen
vorgesehen sind. Es soll aber deutlich werden, dass alle markierten
Flachen Bestandteil des Raums sind und daher Auswirkungen auf den
Erlebniswert des Emscher-Kanal-Bands haben. Es wird daher an der
Darstellung festgehalten.




Der Anregung wird nicht gefolgt.

Beteiligter: Emschergenossenschaft Eingang: 26.03.2018
23.04.2018
Anregung: Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Gegen das 0.g. RSK bestehen unsererseits keine grundsatzlichen Be-
denken. Die folgenden Hinweise sind jedoch zu beachten:

Die Emschergenossenschaft und der Lippeverband sind frihzeitig bei
weiteren Planungen im Umfeld ihrer Gewasser einzubinden. Die Belan-
ge der Wasserwirtschaft sind in die Planungen Ubergeordneter Art so-
wie im konkreten Einzelfall zu berticksichtigen.

Dies gilt insbesondere fur die Gewasser, Abwasserkanale und Misch-
wasserbehandlungen der Emschergenossenschaft, die sich beispiels-
weise entlang des Schwarzbachs und seiner Nebenlaufe befinden. Fur
die Umsetzung von Maflnahmen wurden Flachen im Umfeld unserer
Anlagen gesichert, die einer festen Zweckbindung fur wasserwirtschaft-
liche Belange unterliegen. Des Weiteren stehen in den nachsten Jahren
umfangreiche Bautatigkeiten im Rahmen des Emscherumbaus an. Fir
Rickfragen im konkreten Einzelfall steht Ihnen Herr Stahlschmidt
(0201/ 104-2721) zur Verfigung, soweit Planungen im Nahbereich der
Anlagen Pumpwerk Gelsenkirchen Altstadt (Holbeingraben, Hauptkanal
Gelsenkirchen), SKU GE-Altenessener Stral’e (Katernberger Bach, im
Bau), SKU GE-TiefbachstralRe (Tieftalgraben) sowie SKU GE-
Hoérdeweg (Zollvereingraben) anstehen.

Aus den Unterlagen ist nicht zu erkennen, ob sich die Zulaufmengen zu
einem der vielen genossenschaftlichen Pumpwerke in Gelsenkirchen
verandern werden. Aus derzeitiger Sicht kann nicht ausgeschlossen
werden, dass sich - resultierend aus zukunftigen MalRnahmen der Stadt
Gelsenkirchen - Anpassungen an Pumpwerken in Gelsenkirchen erge-
ben werden. Bei den weiteren Planungen ist daher zu prifen, ob und

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Malnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der MalRstabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener raumlicher und baulicher
Strukturen noch nicht ableiten Iasst. Sofern es im Zuge der Umsetzung
des RSK zu konkreten Planungen und BaumalRnahmen kommt, lassen
sich detaillierte Aussagen zu den mdglichen Auswirkungen treffen. In
diesem Fall wird ein erneutes Beteiligungsverfahren durchgefuhrt und
frihzeitig die Abstimmung mit den betroffenen Tragern — so auch Em-
schergenossenschaft und Lippeverband - gesucht.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.




wie sich die Zulaufmengen zu den jeweils betroffenen Pumpwerken
verandern. Als Folge diese Veranderungen kann dann ein Nachweis
des entsprechenden Pumpwerks gemal DIN EN 752 erforderlich wer-
den.

Am Wattenscheider Bach sind ebenfalls die geplanten Baumalnahmen
zu berucksichtigen. Der Bau der Abwasserkanale sowie der Bau der
genossenschaftlichen Regenwasserbehandlungsanlage (Stauraumka-
nal) werden voraussichtlich ab dem 3. Quartal 2018 bis Ende 2021
ausgefihrt. Nach Fertigstellung der Kanalbaumalinahmen wird der
Wattenscheider Bach dkologisch verbessert. Fur Rickfragen steht
Ihnen Frau Gottwald (0201/104-2543) zur Verfigung.

Ebenso sind die Planungen und Baumalnahmen zur Entflechtung des
Sellmannsbachs zu beachten. Die baulichen MalRnahmen zur Entflech-
tung des Sellmannsbachs werden fur den genossenschaftlichen Ab-
schnitt durch die Emschergenossenschaft und fir den stadtischen Ab-
schnitt durch die Abwassergesellschaft Gelsenkirchen
mbH/Gelsenkanal durchgefiihrt. Derzeit werden der Bau der Abwasser-
kanale sowie der Bau der genossenschaftlichen Regenwasserbehand-
lungsanlagen (Stauraumkanale) in insgesamt 6 Bauabschnitten vo-
raussichtlich bis 2020 ausgefihrt. Nach Fertigstellung der Kanalbau-
mafRnahmen werden die vorhandenen Gewasserabschnitte in 3 Bauab-
schnitten voraussichtlich bis 2021 6kologisch verbessert. Fur die Um-
setzung der o.a. MaRnahmen wurden die notwendigen Flachensiche-
rungen/Grundsticksgeschafte durchgefihrt. Fir Rickfragen steht
Ihnen Herr Hellmich (0201/104-2397) zur Verfugung.

Des Weiteren sind die geplanten Baumalinahmen am Lanferbach und
am SKU GE-Grothusstralte (Am Pumpwerk GE-Heliler) zu berlicksich-
tigen. Der Bau der Abwasserkanale sowie der Bau der genossenschaft-
lichen Regenwasserbehandlungsanlagen (Stauraumkanal) werden vo-
raussichtlich ab dem 4. Quartal 2018 bis Ende 2021 ausgefuhrt. Nach
Fertigstellung der Kanalbaumaflinahmen wird der Lanferbach 6kolo-
gisch verbessert. Hierzu gibt es derzeit noch diverse Abstimmungen
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bezgl. einer méglichen Aktivierung des Altarms Lanferbach. Fir Rick-
fragen zum Abwasserkanal Lanferbach steht lhnen Herr Brzoska
(0201/104-2709) zur Verfigung. Fir Rickfragen zur Regenwasserbe-
handlung SKU GE-Grothusstrale und der 6kologischen Verbesserung
des Lanferbachs (einschl. Altarm Lanferbach) steht Ihnen Herr Kilimann
(0201/104-3285) zur Verfugung.

Die Planungen in Bezug auf weitere Entwicklungen von Wohnbaufla-
chen und gewerblich/industriell genutzten Flachen im Einzugsgebiet
des Picksmihlenbachs, Pawigbachs, Brliggerbachs sowie des Hasse-
ler Mihlenbachs, die zur Klaranlage Gelsenkirchen-Picksmuhlenbach
entwassern, sind mit dem Lippeverband (Abteilung 21-WL 10) abzu-
stimmen. Des Weiteren ist der Lippeverband bei den Planungen fir
Wegeverbindungen an den Verbandsanlagen zu beteiligen.
Hinsichtlich der ehemaligen Industrieflachen im Bereich Scholven sind
die wasserwirtschaftlichen Zusammenhange in den nachsten Pla-
nungsschritten zu konkretisieren. Hier sind etwaige Restriktionen z. B.
der Abflusskapazitaten aus den Nebengewassern der Lippe zu bertck-
sichtigen.

Das Gebiet am Linnebrinksweg nérdlich der Emscher wird im RSK als
Premium-Standort und Ort des Wandels dargestellt. Wir weisen in die-
sem Zusammenhang auf die besondere historische Sachlage hin:

Auf dem Gelande befand sich nach unserem Kenntnisstand ab dem 4.
Juli 1944 ein KZ- Aul3enlager, in dem rund 2.000 ungarische Jidinnen
untergebracht waren, die dort Zwangsarbeit leisten mussten. Bei Luft-
angriffen auf das Werk Gelsenberg im September 1944 ist auch dieses
KZ-AuRenlager getroffen worden. Die ca. 150 gestorbenen Zwangsar-
beiterinnen wurden in einem Massengrab beerdigt. Nach der Befreiung
vom Nationalsozialismus wurde ein kleines Denkmal fir die verstorbe-
nen Opfer aus dem Lager errichtet. Der genaue Standort des Massen-
grabes ist unserem Wissen nach bis heute nicht bekannt. Dieser Sach-
verhalt ist aus unserer Sicht vor allem in Bezug auf konkrete Mal3nah-
men (z.B. Grabungen) auf dem Gelande, die auf Grundlage der strate-

Auch hier gilt, dass im Rahmen des RSK noch keine detaillierten Aus-
sagen zu moglichen Baumafinahmen getroffen werden kdnnen (s.o.).
Im Rahmen formeller Planverfahren zu konkreten Bauvorhaben sind
alle Belange und Rahmenbedingungen zu ermitteln und zu prifen und
in die Abwagung einzustellen. In diesem Zusammenhang erfolgt auch
eine erneute Beteiligung. Bei Hinweisen auf mdgliche Konflikte sind
gesonderte Untersuchungen anzustellen, deren Ergebnisse bei der
weiteren Planung bertcksichtigt werden.

Es wird daruber hinaus darauf hingewiesen, dass die planerische Ziel-
aussage, die das RSK zum besagten Gebiet am Linnenbrinksweg trifft
mit den Planungen der Emschergenossenschaft im Rahmen des Mas-
terplans emscher:zukunft korrespondiert. Dieser sieht das Gelande als
Okologischen Schwerpunkt beim Emscherumbau. Das RSK identifiziert
das Gelande als Teil des Emscher-Kanal-Bands, welches insgesamt
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gischen Planung erfolgen sollen, zu berlcksichtigen. Bei weiteren Re-
cherchen zu diesem Thema bieten wir gerne unsere Zusammenarbeit
an.

als Premiumstandort fir Freiraumqualifizierung, als Ort des Wandels
und als zu inszenierender Starker Ort dargestellt ist.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Grundsatzlich kritisieren wir, dass Emschergenossenschaft und Lippe-
verband nicht bereits bei der Erstellung des RSKs eingebunden wur-
den.

Das RSK dient in erster Linie der Verwaltung als Orientierungsrahmen
und Handlungsleitfaden. Insofern hat sie auch die konzeptionelle Aus-
arbeitung Ubernommen. Es ging dabei vor allem darum, vorhandene
Konzepte und Planungen zusammenzufiihren und punktuell weiterzu-
entwickeln sowie Handlungserfordernisse aufzuzeigen. Die Abstim-
mung mit Tragern und Offentlichkeit wurde durch die Beteiligung si-
chergestellt.

Aus unserer Sicht kommt das Thema "Wasser in der Stadt von morgen"
im Strukturkonzept zu kurz. Das Thema sollte sich durch das gesamte
Konzept ziehen, da es vielfaltige Schnittpunkte bietet (Stadtentwick-
lung, Mobilitat, Klima, etc.).

Bausteine fur einen Ubergreifenden Text zu ,Wasser in der Stadt von
morgen":

Strukturwandel, demographischer Wandel und Klimawandel
verandern die Zielrichtungen in der Siedlungsentwicklung und
stellen die Emscherregion vor neue Herausforderungen. Diese
Anforderungen missen unsere Planungen in abgestimmten
Prozessen ausgewogen berucksichtigen. Wasser nimmt hierbei
eine Schlisselrolle ein, denn Wasser und Stadtentwicklung sind
seit jeher untrennbar miteinander verbunden. Wasser ist ein
wichtiges Kulturgut, das Aufenthaltsqualitaten im urbanen Raum
schafft. Diese Qualitaten kdnnen Abwanderungstrends entge-
genwirken und den durch die demographische Entwicklung ent-
stehenden Bevolkerungsschwund in der Emscherregion min-
dern.

Um unsere Stadte auch unter sich andernden Rahmenbedin-

Im RSK geht es vor allem um eine Zusammenflhrung der zahlreichen
Themen. Dabei muss das Konzept pragnant sein und darf nicht ver-
wassert werden, indem es sich in Details zu allen bertihrten Themen
verliert. Dazu sind die jeweiligen Fachkonzepte heranzuziehen. Aus
diesem Grund kann nicht in allen Kapiteln vertiefend auf das Thema
,Wasser in der Stadt von morgen“ eingegangen werden. Namentlich
erwahnt wird die Initiative in der Leitstrategie ,Nach innen entwickeln®
(Kapitel 4.1, Seite 61). Darlber hinaus gibt es auch in den anderen
Leitstrategien inhaltliche Verknipfungen (z.B. Entwicklung des Em-
scher-Kanal-Bands als Freizeitraum, ékologische Verbesserung von
Gewasserlaufen, Gewasser-Abkopplung und -entflechtung, nachhalti-
ges Regenwassermanagement, bauliche Vorkehrungen zum Schutz
vor Starkregen und Hochwasser, Integration von offenen Wasserfla-
chen in Quartieren).

Es wird der Vorschlag aufgegriffen, den bereitgestellten Textbaustein
im Konzept zu erganzen. Dies erfolgt im 0.g. Kapitel 4.1, wo ja bereits
auf die Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von morgen* verwiesen
wird. Der Textbaustein wird allerdings gekurzt.

Entsprechend der nachfolgenden Anregungen der Emschergenossen-
schaft werden an einigen Stellen im RSK Ergdnzungen zum Thema
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gungen zukunftsfahig zu halten, missen Veranderungen mit ei-
ner Stadtgestaltung verbunden sein, die ein intaktes Lebensum-
feld ermdglicht und einen Qualitatsgewinn fur das stadtische
Leben erzeugt. Die Anpassung an den Klimawandel ist eine
elementare Aufgabe aller Planungen. Der Umgang mit dem Re-
genwasser als Bestandteil der integralen Wasserwirtschaft in
Siedlungsgebieten ist ein Leitthema fur nahezu alle Ziele. Was-
serwirtschaft hat damit eine tragende Rolle in der Stadtgestal-
tung und Stadtentwicklung. Die Vernetzung von Griunzigen und
Wasserachsen, temperaturregulierende Wasserflachen, dezent-
rale Puffer- und Speicherrdaume zum Ruckhalt von Starkregen
sowie die Gestaltung von urbaner Landschaft mit der Bewirt-
schaftung von Regenwasser sind elementare Bestandteile in der
Okologischen Stadtentwicklung und der Anpassung und Minde-
rung der Klimawandelfolgen.

Mit der Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von morgen"
schlagen wir in der Emscherregion den Weg in eine nachhaltige
Stadtentwicklung ein. Mit einer koordinierten, fachlibergreifen-
den Planung lassen sich die Chancen, Gestaltungsoptionen und
Investitionsmaoglichkeiten fir eine nachhaltige Entwicklung ver-
bessern und begrenzte Ressourcen effektiver nutzen als mit auf
singulare Ziele fokussiertem Engagement. Die aus dem Leitbild
der Wasserrahmenrichtlinie und der wassersensiblen Stadtent-
wicklung erwachsenden Mdglichkeiten gilt es zu nutzen, um die
Effektivitdt und Nachhaltigkeit aller Aktivitaten zur Stadtentwas-
serung, zum Uberflutungs- und Hochwasserschutz, zur Klima-
anpassung, zur Verbesserung des urbanen Erscheinungsbildes
und somit der Lebensbedingungen der Menschen in unserer
Region und die Okologie unserer Gewasser zu verbessern.

wassersensible Stadtentwicklung vorgenommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Das RSK fokussiert an verschiedenen Stellen die Impulse, die vom
Emscherumbau ausgehen. Es wird die Umsetzung des Masterplans
emscher:zukunft als Leitstrategie formuliert. Zu unseren Planungen -
insbesondere zu Umfang und zeitlicher Taktung des Emscherumbaus -

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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besteht ein vertiefter Abstimmungsbedarf. Es wurde daher bereits ein
Abstimmungstermin fir den 04.04.2018 vereinbart.

Zwischen den Leitstrategien sowie zu Wasser und Klimaanpassung
sollten, wie nachfolgend beispielhaft dargestellt, Querbeziige neu auf-
genommen bzw. positiv dargestellt werden:

Die funf Leitstrategien kdnnten das Thema Wasser bereits im Titel auf-
nehmen, z.B.: "Griine Raume starken, Gewasser als Klima- und Erleb-
nisachsen nutzen"; "Freiraumkulisse und Gewasserlandschaft erhalten,
aufwerten und vernetzen" etc.

Kapitel 3 (Rahmenbedingungen), Transformationsraum Emscher-

Kanal-Band: Hier schlagen wir vor, den Einstieg positiver zu formulie-
ren, so dass nicht die heutigen Mangel, sondern das Entwicklungspo-
tenzial den Schwerpunkt bilden. Vorschlag z.B.: "Das EKB mit seinen
angrenzenden Strukturen soll zu einem grinen ... entwickelt werden.

Das RSK greift in fast allen Strategie-Kapiteln das Thema Klimaanpas-
sung und Wasser auf. Entsprechend der nachfolgenden Anregungen
werden Erganzungen vorgenommen. Aus Sicht der Verwaltung erhalt
das Thema damit gentigend Raum im RSK. Querbezlige zwischen den
verschiedenen Themen des RSK werden im Text an vielen Stellen be-
reits deutlich. Sie werden aber nicht explizit an allen sich dafir anbie-
tenden Stellen vorgenommen, weil dies zum einen nicht nétig ist und
zum anderen zu einem noch umfanglicheren und in seinen Aussagen
verwasserten Konzept fihren wirde.

Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Das Thema Wasser ist nur eines von vielen Themen im RSK, zudem ist
es ein Querschnittsthema. Nicht alle Themen kénnen namentlich im
Titel der Leitstrategien aufgenommen werden. Die Leitstrategie ,Griine
Raume starken“ ist als integrierte Strategie aufzufassen. Daher wurde
ein Titel gewanhlt, der moglichst viele Aspekte abdeckt, was aus Sicht
der Verwaltung mit dem Stichwort ,Griine Raume* erreicht wird. Neben
Wasser fallen unter die Strategie auch Themen wie Freiraum-, Natur-
und Landschaftsschutz, Artenschutz, Freizeit und Naherholung, Quar-
tiersbegriinung, Ful3- und Radwegeverbindungen sowie Klima-
schutz/Klimawandelanpassung. Die Themen stehen dabei gleichbedeu-
tend nebeneinander.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Abschnitt ,Wasser in der Stadt erlebbar machen® im Kapitel 3.6, auf
den sich die Anregung scheinbar bezieht, beschreibt aus Sicht der
Verwaltung direkt zu Beginn die Potenziale des Emscher-Kanal-Bands.
Es wird auf die besondere Bedeutung fir die Stadtentwicklung als zu-
kinftiger 6kologisch hochwertiger, attraktiver Freizeitraum als Teil einer
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(...) Damit soll die heute noch bestehende Trennung der Stadt (.,.) auf-
gehoben werden."

Kapitel 4 (Einstieg): da ein Ziel des RSK ist, Umweltziele zu priorisieren
und flr die Stadtentwicklung allgemeine Qualitat gewlinscht wird, soll-
ten hier die Ziele einer wassersensiblen Stadtentwicklung (WSSE) - die
Gestaltung von Stadtquartieren mit Wasser, der Uberflutungsschutz,
die Klimaanpassung - aufgefihrt werden.

Kapitel 4.1 (Innenentwicklung): Ziele der WSSE kénnen mit den Zielen
"Siedlungskorper abgrenzen", "Trennstrukturen aufweichen", "Stral3en-
bild verbessern" oder "Stadtraume profilieren" sehr gut Hand in Hand
gehen. Im letzten Absatz kénnten die Querbezige ("alles hangt mit
allem zusammen") etwas ausgefuhrt werden, um zu verdeutlichen,
dass ein Konzept im Sinne der WSSE in der Regel viele Fursprecher
haben wird (bzw. viele Stimmen gegen ein Wegwagen). Als gebaute
gute Beispiele konnten hier die Schingelbergsiedlung oder die Kip-
persbuschsiedlung aufgeflhrt werden. Im abschlielfenden Absatz zu
Klimaschutz und Klimaanpassung sind konkrete Beispiele (zum "was"
und zum "wie") sinnvoll; um die Rolle des Wassers zu betonen, kénnte
der Absatz eine Uberschrift wie "Klimaschutz und Anpassung an die
Folgen des Klimawandels - durch Wasser und Gewasser in der Stadt"
erhalten. In der Karte (und auch in den Karten zu den anderen Hand-
lungsfeldern) sollten zudem die Gewasserachsen deutlicher herausge-
stellt werden - diese geben den Stadtteilen mehr Kontur und starken
das Konzept ,nach innen entwickeln", indem sie Leitlinien darstellen.
Eine Beschriftung der Wasserlaufe starkt zudem die Identifikation mit
dem Planungsraum.

regionalen Grinverbindung abgehoben. Erst dann wird auf die Mangel
bzw. anstehenden Aufgaben eingegangen. Der Vorschlag der Em-
schergenossenschaft stellt aus Sicht der Verwaltung keine substanziel-
le Verbesserung des Texts dar.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

In dem einleitenden Teil zu Kapitel 4 wird ,Klimaschutz und Klimawan-
delanpassung® als Querschnittsthema genannt, das bei allen Leitstrate-
gien betrachtet wird. Aus Sicht der Verwaltung sind damit wesentliche
Aspekte der wassersensiblen Stadtentwicklung berucksichtigt. Zur Ver-
deutlichung wird eine textliche Erganzung vorgenommen, die auch den
Aspekt Gestaltung von Stadtquartieren mit Wasser enthalt.

Der Anregung wird gefolgt.

Um Wiederholungen zu Vermeiden und das Konzept inhaltlich nicht zu
Uberfrachten, werden Themen abschnittsweise gebundelt. Im Kapitel
4.1 ,Nach innen entwickeln® wird die wassersensible Stadtentwicklung
(WSSE) im Abschnitt ,,Klimaschutz und Anpassung der Siedlungsent-
wicklung an die Folgen des Klimawandels“ bereits aufgegriffen. Gemaf
der Anregung der Emschergenossenschaft, einen Textbaustein zu er-
ganzen (s.0.), wird zudem ein Textabschnitt speziell zum Thema WSSE
aufgenommen. Aus Sicht der Verwaltung enthalt das Kapitel 4.1 damit
ausreichend Bezlge zu diesem Thema.

Die Uberschrift des Abschnitts ,Klimaschutz und Anpassung der Sied-
lungsentwicklung an die Folgen des Klimawandels® wird nicht veran-
dert. Dies ist angesichts des neuen Abschnitts zur WSSE nicht erfor-
derlich.

Die Karten sind hinsichtlich des topografischen Bestands, wozu auch
die Gewasserachsen zahlen, malstablich dargestellt. Die Gewasser
kénnen nicht vergréRert dargestellt werden, weil dies zu einer schwere-
ren Lesbarkeit der Plane flihren wirde. Die EntkopplungsmalRnahmen
sind allerdings abstrahiert hervorgehoben worden. Eine Beschriftung
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Kapitel 4.2 (Griine Raume starken): hier ware es wiinschenswert zu
betonen, dass das Schaffen und Starken von Griinverbindungen sowie
Ful3- und Radwegeverbindungen insbesondere entlang von Gewassern
erfolgen kann; die Erhéhung des Grinflachenanteils in Stadtquartieren
kann der Klimaanpassung dienen, indem diese eine Funktion als tem-
porare Uberflutungsflachen bei Starkregen erhalten (die Wirkung tiber
Klimaschutz ist bereits erwahnt), dort kann Urban Gardening erfolgen
etc. - entsprechende Querverweise sollten aufgegriffen werden . Die
Wirkung der 6kologischen Verbesserung der Gewasser fur die Natur-
und Erholungsrdume wird zwar erwahnt, aber auch hier kdnnte das
Zusammenspiel insbesondere von griuner und blauer Infrastruktur her-
ausgestellt werden. Dazu ware es winschenswert, in der kleinen Karte
(auch bei den anderen Themen) die Nebengewasser mit aufzunehmen
und im Textteil das Wasser nicht gerade als letztes Thema abzuhan-
deln.

Kapitel 4.3 (Starke Orte strahlen lassen): der Hinweis, dass solche Orte
erreich- und wahrnehmbar sein miissen, ist vorhanden; ebenso der
Verweis auf Lernorte fir Bildung fur nachhaltige Entwicklung. Die auf-
geflhrten Starken Orte betreffen bislang allerdings ausschlielich bau-
liche ("graue") Infrastruktur. Zur Wahrnehmung der Starken Orte gehért
oft auch das Umfeld, dessen Aufwertung im Sinne der WSSE und der
Klimaanpassung erfolgen sollte, so dass sich auch hieraus Starke Orte
ergeben kénnen. Entsprechende Bezlige zu verankern betont auch hier
die Multifunktionalitat von MalRnahmen.

der Wasserlaufe ist aufgrund der vielfaltigen, sich teils auch Uberla-
gernden Darstellungen ebenfalls nicht ratsam.

Den Anregungen wird teilweise gefolgt.

Das RSK enthalt bereits die Aussage, dass dem Ausbau von Rad-
/Fullwegen entlang der 6kologisch verbesserten Gewasser eine be-
sondere Bedeutung zukommt (S. 68). Der Text wird so geandert, dass
sich die Aussage nicht nur auf die 6kologisch verbesserten Gewasser,
sondern auf Gewasser insgesamt bezieht.

Unter dem Abschnitt ,Klimaregulation durch ein vielfaltiges und engma-
schiges stadtisches Freiraumsystem (Anpassung und Klimaschutz)*
wird entsprechend der Anregung eine Erganzung beziglich der Funkti-
on von Griinflachen als Uberflutungsflachen vorgenommen. Unter dem
Abschnitt ,,Okologische Verbesserung der Gewasserlaufe* werden Aus-
sagen zur blau-grinen Infrastruktur erganzt. In der Leitbildskizze wer-
den auch die NebenflieRgewasser dargestellt.

Die Reihenfolge der Themen im RSK sagt nichts tber deren Bedeutung
fur die Stadtentwicklung aus. Aus diesem Grund besteht kein Erforder-
nis die Reihenfolge zu andern.

Den Anregungen wird gefolgt.

Es ist nicht richtig, dass die Starken Orte ausschlielich bauliche Infra-
struktur betreffen. Zahlreiche Freiraume fallen ebenfalls darunter, wie
z.B. die Halden, Parkanlagen, das gesamte Emscher-Kanal-Band, der
Emscherbruch, Ewaldsee etc. Bei den baulichen Starken Orten ist nicht
nur das jeweilige Gebaude gemeint, sondern auch die zugehdrigen
Freiflachen. Um das Thema wassersensible Stadtentwicklung starker in
den Vordergrund zu ricken, wird eine Texterganzung unter dem Ab-
schnitt ,Starke Orte inszenieren und besser wahrnehmbar machen®
vorgenommen, worin auf die Zielsetzung der WSSE (Schaffen von
Grunflachen, dezentrale Regenwasserbewirtschaftung, Wasser als ge-
stalterisches Element einsetzen) und deren Zusammenhang mit
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Kapitel 4.4. (stabile und lebendige Wohnquartiere schaffen): zu le-
benswerten Wohnquartieren gehort ausreichend Freiraum mit griiner
und blauer Infrastruktur. Sowohl bei Neuplanungen als auch im Be-
stand kann die Entwicklung eines hochwertigen Wohnumfeldes auch
mit Wasser aulderdem einen Beitrag zur WSSE und zur Klimaanpas-
sung insgesamt leisten. Als gutes Beispiel liel3e sich die Siedlung der
ggw im Tossehof anfihren.

Kapitel 4.5 (Wirtschaftsstandorte gestalten): das Ziel der Entwicklung
qualitativ hochwertiger Gewerbe- und Industriestandorte kann auch und
insbesondere im Bestand tber (Regen-) Wasser als Gestaltungsele-
ment sehr gut unterstutzt werden. Beispiele der IBA zu ("Arbeiten im
Park") wie der Gewerbepark Erin liefern hierflr hervorragende Beispie-
le, die sich auch in Gelsenkirchen realisieren lassen.

In der tabellarischen Ubersicht in Kapitel 4.7 sollten die 0.g. Beispiele
sowie ggf. weitere Beispiele und Querbeziige ebenfalls verortet wer-
den.

Stadtdkologie und Klimawandelanpassung eingegangen wird
Der Anregung wird gefolgt.

Die Ausstattung von Quartieren mit Griin- und Freiflachen wird in dem
Kapitel bereits als wichtige Voraussetzung fir ein lebenswertes Woh-
numfeld genannt. Auch die Funktion von offenen Wasserflachen bei der
Klimawandelanpassung wird genannt. Es werden zusatzlich Erganzun-
gen vorgenommen, in denen auf das Element Wasser als wichtiger
Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat in den Quartieren und zur Milde-
rung der Folgen des Klimawandels hingewiesen wird.

Der Anregung wird gefolgt.

Im Abschnitt ,Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel in Ge-
werbegebieten® wird im Kapitel 4.5 bereits auf das Thema Wasser im
Zusammenhang mit der Notwendigkeit einer dezentralen Regenwas-
serbewirtschaftung sowie der Gefahren von Starkregen- und Hochwas-
serereignissen eingegangen. Es wird hier eine Ergadnzung zum Gestal-
tungspotenzial von Wasser in Gewerbegebieten vorgenommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und aufgegriffen.

In der Zieltabelle sind bereits viele Ziele zu den Themen Schaffen von
Grinflachen, Regenwasserabkopplung, Hochwasserschutz, Klima-
schutz- und Klimawandelanpassung, Steigerung der Erlebbarkeit von
Wasser, Emscherumbau etc. vorhanden. Es werden noch einige Er-
ganzungen vorgenommen, insbesondere in Bezug auf das Potenzial
von Wasser als gestalterisches Element.

Der Anregung wird gefolgt.
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Mit dem Masterplan emscher:zukunft wurde 2006 der Standort Linnen-
brinks Feld als ,0kologischer Schwerpunkt" (OS) fir die Emscher vor-
gestellt. Die EG konkretisiert derzeit inre Planungen fir viele OS sowie
die 6kologische Verbesserung des Emscher-Hauptlaufs. Dabei stellt
das Linnenbrinks Feld eine Besonderheit dar, da uber die ,standardi-
sierten Grundlagenerhebungen" fliir Malinahmenplanungen hinaus (al-
so Flora, Fauna, Altlastenverdacht, etc.) infolge der Geschichte
1944/1945 auch sensible Fragen zu Massengrabern von Zwangsarbei-
terinnen zu berticksichtigen sind. Uber Hinweise aus der Literatur hin-
aus liegen allerdings bislang weder der Emschergenossenschaft noch
der Stadt Gelsenkirchen hinreichend Informationen vor, um einen stra-
tegisch angemessenen Umgang vorschlagen zu kénnen.

Aus den bisherigen Erfahrungen der EG beim OS ,Hochwasserriickhal-
tebecken Mengede", bei dem wegen mittelalterlicher und germanischer
Verdachtsstellen eine frihzeitige Einbindung kompetenter Stellen deut-
lich vor dem eigentlichen Planfeststellungsverfahren stattfand und letzt-
lich (mit dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe) eine mehrjahrige
Sondierung und Bergung von historischen Relikten umgesetzt wurde,
bietet sich fur Gelsenkirchen eine vergleichbare Herangehensweise an.
Hier konnte zudem das seit 2014 in NRW existente Instrument der
,.frihen Offentlichkeitsbeteiligung" praktiziert werden. Infolge des Ge-
setzes zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheit-
lichung von Planfeststellungsverfahren vom 31. Mai 2013 sind 2014
auch Gesetzesanderungen in NRW vorgenommen worden, die nun
eine solche ,frihe (")ffentlichkeitsbeteiligung " vorsehen. Dabei wird
Vorhabentragern grof3er (Infrastruktur-) Malnahmen nahegelegt, be-
reits vor Einreichung genehmigungsrelevanter Unterlagen eine Offent-
lichkeitsbeteiligung vorzunehmen:

,Die Regelung zur friihen Offentlichkeitsbeteiligung sieht [..] eine Betei-
ligung in einer friihen Planungsphase von GroRvorhaben vor, in der
Diskussionen tiber Anderungen an der Grundkonzeption eines Vorha-
bens noch méglich sind. Dadurch soll sie zur Optimierung der Planung
von Vorhaben beitragen, Transparenz schaffen und somit die Akzep-
tanz von Projekten fordern." [aus dem ,Leitfaden Offentlichkeitsbeteili-
gung" der Bez.-Reg.en NRW]

Das RSK greift mit seinen Aussagen bezlglich des Linnenbrinks Felds
die Ziele des Masterplans emscher:zukunft auf. Die Realisierbarkeit der
Zielsetzungen des RSK und somit auch des Masterplans fir den
Standort kann erst auf den nachfolgenden, férmlichen Planungsebenen
gepruft werden. Die Stadt Gelsenkirchen unterstutzt eine frihzeitige
Kooperation und Beteiligung.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Sofern ein solches gemeinsames Vorgehen gewunscht ist, konnte die
EG zunéchst die ungefahre Kulisse eines OS Linnenbrinks Feld in der
Offentlichkeit kommunizieren, um Hinweise (ggf. von noch lebenden
Zeitzeugen) Uber den Standort zu bekommen und zusammen mit kom-
petenten Stellen einen Umgang mit dem Standort und nachfolgend eine
wasserwirtschaftliche Planung skizzieren. Damit ware es u.U. mdglich,
sensible Bereiche auszusparen und/oder sterbliche Uberreste zu ber-
gen.

Das o.g. Vorhaben in Mengede wurde auch mit EU-Kofinanzierung um-
gesetzt und durch lokale Stakeholder intensiv begleitet. Auf Wunsch
bemdiht sich die EG um die Einbettung des Vorhabens in ein Gesamt-
konzept und eine didaktische Begleitung.

Beteiligter: Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Eingang: 13.04.2018
05.06.2018
Anregung: Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Das Konzept soll, ergdnzend zu den Bauleitplanen und anderen infor-
mellen Konzepten, die baulich-rdumliche Struktur, Raumnutzung und
stadtebauliche Entwicklung mit einer Reichweite von rund 15 Jahren
steuern. Hohes Gewicht fir die Entwicklung Gelsenkirchens als Wirt-
schaftsstandort erlangt das Konzept, da es als stadtebauliches Entwick-
lungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB durch den Rat beschlossen
werden soll und damit als abzuwagender Belang in formelle Planungen
einzustellen ist.

Grundsatzlich begriifRen wir das stadtische Ziel, durch das RSK lang-
fristig Planungsprozesse zu beschleunigen. Umso wichtiger ist es, dass
dieses Konzept den Wirtschaftsstandort Gelsenkirchen positiv weiter-
entwickelt. Folgerichtig ist dem Thema Wirtschaftsstandorte ein eigener
Hauptpunkt gewidmet.

Die Stadt Gelsenkirchen profitiert von der derzeit guten konjunkturellen
Lage. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist seit
2011 um rund 7 % auf 78.295 (2017) gestiegen ist. Im gleichen Zeit-

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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raum ist die Zahl der IHK-Mitgliedsunternehmen um 372 auf 11.681
gestiegen. Trotz der allgemein positiven Entwicklung bleibt die Arbeits-
losenquote mit 13,9 % im Marz 2018 auf einem hohen Niveau.

Eine andere Entwicklung zeigt ein Blick auf die Verteilung der Flachen-
nutzung in Gelsenkirchen: Hier ist der Anteil der Gebaude- und Freifla-
che Gewerbe und Industrie seit 2006 um 7 % auf 110.312 ha (2015)
gesunken. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der Gebdude- und Frei-
flachen Wohnen um 5 % auf 203.321 ha gestiegen.

Vor diesem Hintergrund geben wir folgende Hinweise zu einzelnen Ka-
piteln:

Kapitel 3: Rahmenbedingungen und Ausgangslage

Das RSK fokussiert in Teilen auf ein schlechtes/diffuses Image der
Stadt Gelsenkirchen und die mentale Zweiteilung. Um den Standort
Gelsenkirchen zu starken, ware es aus unserer Sicht sinnvoll, auch
positive Standortfaktoren starker hervorzuheben.

In dem Kapitel zur Stadtstruktur Gelsenkirchens (3.3) wird festgestellt,
dass die gewerblich-industriellen Strukturen entlang des Emscher-
Kanal-Bandes als Barriere im Stadtgeflige wirken und in ihrer Durch-
lassigkeit und Wahrnehmbarkeit eingeschrankt sind (S. 33).
Winschenswert ware hier die raumliche Konzentration gleichzeitig po-
sitiv zu bewerten, da hierdurch tendenziell Nutzungskonflikte verringert
werden.

Das RSK thematisiert im Rahmen einer gesamtstadtischen Analyse
sowohl die Probleme als auch die Starken der Stadt, um auf dieser
Grundlage die Handlungsstrategien fir die raumliche Entwicklung zu
erarbeiten. Hierbei bezieht das RSK strategisch die vorhandenen Star-
ken und Potenziale als Ausgangspunkt fur positive Veranderungen der
Stadt ein. Vor diesem Hintergrund enthalt das RSK insgesamt und spe-
ziell auch in dem angesprochenen Kapitel 3 zahlreiche Verweise auf
Starken und positive Imagefaktoren. Beispielhaft sind hier die IBA Em-
scherpark, das umfassende Freizeitangebot, die bedeutsame (Sied-
lungs-)Architektur, die gute Verkehrsanbindung, die Starken Orte mit
Strahlkraft sowie die Aktivitaten der Stadt im Bereich Klimaschutz,
Stadterneuerung, Bildung, Digitalisierung und regionale Zusammenar-
beit zu nennen.

Die raumliche Konzentration von Gewerbestandorten wird im RSK nicht
als problematisch gesehen. Vielmehr geht es um die stadtebauliche
Gestaltung und die Méglichkeit, diese Gebiete durch entsprechende
Wegebeziehungen durchqueren zu kénnen. Dies ist bei den Gewerbe-
gebieten entlang des Emscher-Kanal-Bands nicht in ausreichendem
Mal gegeben. Zur Klarstellung wird im Text des RSK eine Erganzung
vorgenommen, in der auf die positiven Effekte einer raumlichen Kon-
zentration von Gewerbe eingegangen wird.
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Den Anregungen wird teilweise gefolgt.

Bezogen auf die Einzelhandelsstruktur wird auf die zweipolige Entwick-
lung zwischen Buer und Altstadt verwiesen. Die Fragestellung der Profi-
lierung und Arbeitsteilung bewertet die IHK ahnlich. Auch die weiteren
Aussagen decken sich zumeist mit dem Einzelhandelskonzept der
Stadt Gelsenkirchen, das von der IHK positiv begleitet wird.

Dagegen ist das Ziel, Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten Sorti-
menten an bereits bestehende Agglomerationen zu lenken, ambivalent
zu bewerten (S. 35). Grundsatzlich begriiRen wir den Steuerungswillen
hin zu einer Konzentration. Gleichzeitig steht der gro3flachige Einzel-
handel bezogen auf die verfugbaren Flachen in Konkurrenz zu Erweite-
rungen und Ansiedlungen anderer gewerblicher Nutzungen.

Es ist Aufgabe der Stadt, Standorte sowohl flir Gewerbe- und Industrie-
betriebe als auch fir den gro¥flachigen nicht-zentrenrelevanten Einzel-
handel vorzuhalten. Da letzterer oftmals in den bestehenden Zentren
aufgrund fehlender Flachenverflgbarkeit nicht untergebracht werden
kann und unter Versorgungsgesichtspunkten auch nicht zwangslaufig
untergebracht werden muss, definiert das vom Rat der Stadt beschlos-
sene gesamtstadtische Einzelhandelskonzept drei Ergdnzungsstandor-
te im Stadtgebiet, wo aufgrund der Vorpragung Ansiedlungsméglichkei-
ten fur die genannten Einzelhandelsbetriebe bestehen sollen. Es ist
richtig, dass an diesen drei Standorten der Einzelhandel in Konkurrenz
zu klassischen Gewerbebetrieben tritt. Es verbleiben jedoch zahlreiche
andere Gewerbestandorte in der Stadt, die gemal den Steuerungsre-
geln des Einzelhandelskonzepts exklusiv fir klassisches Gewer-
be/Industrie vorbehalten sind und wo Einzelhandelsnutzungen generell
ausgeschlossen werden sollen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Thema Verkehr (S. 36)

Wie bereits oben in unseren Hinweisen erwahnt, sind auch die Ausfiih-
rungen zur Verkehrsinfrastruktur im Abschnitt ,Verkehrssystem mit Op-
timierungsbedarf stark negativ behaftet. Gerade bei den Ausflihrungen
zum StralRennetz erhalt der Leser den Eindruck, als seien Straf3en ein
,notwendiges Ubel* und als sei die Situation in Gelsenkirchen beson-
ders problematisch. Dabei ist das StraRennetz Teil der Verkehrsinfra-
struktur und notwendig fir eine reibungslose Mobilitat. Denn: Mobilitat
ist die Grundlage fir jegliche wirtschaftliche Interaktion. Pendler auf
dem Weg zur Arbeit, Produzenten von Gutern, Dienstleistungsunter-
nehmen und Verbraucher profitieren gleichermalfien von guten Ver-
kehrsverbindungen — gleich mit welchem Verkehrstrager.

In stadtstruktureller Hinsicht haben bandartige, breit ausgebaute Ver-
kehrsinfrastrukturen oftmals die Eigenschaft, als Barrieren zu wirken
und somit Rdume zu trennen. Dies liegt z.T. an der Gestaltung der
StraRenrdume und der fehlenden Attraktivitat auch fur Verkehrsteil-
nehmer des Umweltverbundes (speziell Ful- und Radverkehr). Das
RSK hat als stadtebauliches Entwicklungskonzept die Aufgabe, diesen
Sachverhalt zu berlcksichtigen und Moéglichkeiten zum planerischen
Umgang aufzuzeigen. An einigen Stellen sind die Straenziige in Gel-
senkirchen problembehaftet und mindern die Attraktivitat der Stadt
(schlechter baulicher Zustand, Uberdimensioniert, fehlende Aufent-
haltsqualitat, Larmprobleme). Auch hier muss das RSK Antworten fin-
den. Es geht dabei nicht darum, die Verkehrsinfrastruktur einzuschran-
ken, sondern das Verkehrssystem zu optimieren, um die Mobilitat von
Bevolkerung und Gltern zu steigern und Kombinationen verschiedener
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Neben der Uberarbeitung des Nahverkehrsplans und der Entwicklung
eines stadtischen Mobilitatskonzeptes sollte an dieser Stelle auch die
Erarbeitung des Green City Plans genannt werden.

Verkehrsmittel zu erleichtern. Genau dieses Ziel verfolgt das RSK. Da-
zu ist es notwendig, die Ausgangslage zu analysieren und Chancen
und Mangel aufzudecken.

Die Erarbeitung des Green City Plans wird in den Ausfuihrungen zum
Verkehrssystem erganzt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird gefolgt.

Im Abschnitt ,Flachenbedarf” (S. 45) wird der Wirtschaftsflachenmarkt
thematisiert. Im Stadtnorden bestlinden bereits heute Flachenengpas-
se, fur den Stadtsiiden seien sie in den nachsten Jahren zu erwarten.
Ebenfalls wird darauf verwiesen, dass im Zuge der Aufstellung des Re-
gionalplan Ruhr ,kein Handlungsbedarf zur Neuausweisung von Ge-
werbeflachen gesehen® wird (S. 45). Gleichzeitig seien durch die Wirt-
schaftsférderung der Stadt Gelsenkirchen nur wenige Potenzialflachen
definiert worden, da viele der Flachen mit Restriktio-
nen/Vermarktungshemmnissen belegt seien.

Gerade vor diesem Hintergrund ist es wilinschenswert, fir die weitere
Entwicklung nicht ausschlieRlich auf Bestandsflachen — Brachflachen,
nicht genutzte Betriebserweiterungsflachen, Betriebsaufgaben — zu
verweisen. Hierdurch der quantitativen und qualitativen Nachfrage ent-
sprechende, marktgangige Flachen bereitstellen zu kdnnen, halten wir
aufgrund der Restriktionen in zeitlicher und finanzieller Hinsicht fir un-
wahrscheinlich.

Aus diesem Grund scheint der Fokus auf die Premiumstandorte nicht
ausreichend. Die herausgestellten Premium-Standorte sind als Projekte
zur Profilierung des Wirtschaftsstandortes insgesamt anzuerkennen,
richten sich jedoch — bis auf Schalker Verein Ost und West und eine
Teilflache des Stadtquartiers Graf Bismark — an dienstleistungsorien-
tierte Unternehmen. Fir das produzierende und verarbeitende Gewer-
be sind jedoch Flachen auch vorzuhalten.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Weite Teile der Freirdume in Gelsenkirchen sind Bestandteil von Regi-
onalen Grunzugen und unter Natur- und/oder Landschaftsschutz ge-
stellt. Nicht nur aus Umweltschutz- und ékologischen Griinden ist der
Erhalt wichtig. Die Flachen dienen auch der Erholung der Gelsenkir-
chener Bevolkerung und tragen somit erheblich zur Attraktivitat der
Stadt als Wohnstandort bei. Zudem ist die Ressource Flache endlich.
Einer der wichtigsten Anspruche an das RSK war es daher, die Gren-
zen des Siedlungsraums klar zu definieren und den Fokus auf die bau-
liche Entwicklung im Siedlungsraum zu lenken. Mit dieser flachenspa-
renden Siedlungsentwicklungspolitik kann au3erdem der Druck aufge-
baut werden, der notig ist, um Investitionen im Bestand und die Reakti-
vierung von Brachflachen herbeizuflhren.

Im gebauten Bestand sind durchaus noch Potenziale fir Wirtschaftsfla-
chen vorhanden und ergeben sich auch immer wieder neu z.B. durch
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Als ,Aktuelle Handlungsschwerpunkte der Wirtschaftsentwicklung® be-
zieht sich das Konzept auf folgende Punkte: Vermarktung, Bestandssi-
cherung und qualitative Weiterentwicklung des Bestandes. Wir erach-
ten an dieser Stelle das Bekenntnis fir die Bereitstellung von neuen
Gewerbeflachen einzustehen und planungsrechtlichen Grundlagen auf
regionaler und kommunaler Ebene zu schaffen als sinnvoll.

Die im gleichen Absatz genannte ,Aktivierung der Einzelhandelszentren
als Dienstleistungsstandorte mittels umfassender dialogorientierter Be-
treuung ,vor Ort“ (Roadshows)” ist ohne Erlauterung nicht verstandlich.
Die Ausflihrungen beziehen sich auf die Starkung von Einzelhandels-
standorten und stehen aus unserer Sicht in diesem Fall nicht in Bezie-
hung zum vorangehenden Kapitel zu (flachenbezogenen) Wirtschafts-
standorten.

Im Kapitel ,Die Freirdume und Freizeitangebote der Stadt” (S. 50) wird

Betriebsveranderungen. Es bedarf allerdings Ma3nahmen zur Mobili-
sierung wie Bodensanierung, Umbau/Umstrukturierung, Nachverdich-
tung. Hierauf muss aus raumstruktureller Sicht der Fokus der zukuinfti-
gen Wirtschaftsflachenentwicklung liegen.

Tatsache ist, dass die Stadt aus den genannten Griinden nicht alle An-
fragen nach Wirtschaftsflachen bedienen kann, vor allem nicht die von
besonders flachenintensiven oder emissionstrachtigen Betrieben. Als
hoch verdichtete Kernstadt des Ballungsraums Metropole Ruhr muss
sie dies aber auch nicht. Gegebenenfalls sind derartige Unternehmen
an geeigneteren Standorten in anderen Stadten unterzubringen, zumal
gerade in der letzten Zeit in Gelsenkirchen bereits Flachen fir flachen-
intensive Vorhaben vermarktet wurden und es Ziel ist, fiir die Stabilitat
der wirtschaftlichen Situation einen ausgewogenen Branchenmix zu
erreichen. Im Ubrigen besteht aus regionalplanerischer Sicht kein Be-
darf an zusatzlichen Gewerbeflachen in der Stadt, die mit 14 % bereits
jetzt Gber den grofiten Anteil von Gewerbe- und Industrieflache im ge-
samten RVR-Verbandsgebiet verfligt (zusammen mit Duisburg).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Den Anregungen wird nicht gefolgt.

In Bezug auf die Roadshows wird eine erklarende Texterganzung vor-
genommen. Gemeint ist ein neu eingefiihrtes Betreuungsformat der
Wirtschaftsforderung, bei dem in Veranstaltungen vor Ort in den Zen-
tren mit den Handlern Uber die Zentrenentwicklung diskutiert wird.

In dem Abschnitt ,Aktuelle Handlungsschwerpunkte der Wirtschafts-
entwicklung® werden die schwerpunktmafigen Ziele und Aufgaben der
Wirtschaftsentwicklung aus stadtischer Sicht beschrieben. Ein Zusam-
menhang zwischen den einzelnen Aktivitdten muss nicht bestehen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und zum Teil auf-
gegriffen.

Die Stadt verfiigt Gber ein Kompensationsflaichenmanagement. Eine
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richtig festgestellt, dass sich der Druck auf die Flache durch Wohn- und
Gewerbeflachenausweisung zunehmend erhéht. Gleichzeitig ist festzu-
halten, dass durch erforderliche KompensationsmalRnahmen zusatzli-
che Flachen benétigt werden und der Druck damit erneut erhdht wird.
Als gesamtstadtischer, strategischer Ansatz kann durch Flachenpoo-
ling, Flachentausch (z.B. mit nicht aktivierbaren Altindustriellen Fla-
chen), Aufwertung bestehender Maflnahmen oder sonstige Maf3nah-
men zusatzliche Flacheninanspruchnahme verhindert werden (an ande-
rer Stelle im Konzept wird dies als Ziel bereits aufgegriffen: ,Vorhaltung
geeigneter Kompensationsflachen zur Vermeidung von Planungs-
hemmnissen®, S. 105).

wichtige Grundlage bildet der Kompensationsflachenpool/das Okokonto
der Stadt. Dies dient der Bevorratung von geeigneten Flachen zur Rea-
lisierung von Kompensationsmalinahmen, sodass Bauvorhaben nicht
durch das Fehlen von Kompensationsflachen verzdgert oder verhindert
werden. Damit verbunden ist nicht das Ziel den Kompensationsbedarf
insgesamt zu verringern und dadurch Flacheninanspruchnahmen zu
verhindern. Zumal in der Diskussion um die planerischen Handlungs-
maximen Nachhaltigkeit und flachensparende Siedlungsentwicklung die
Problematik in der baulichen Beanspruchung von Flachen besteht,
nicht in der Umsetzung von BepflanzungsmaflRnahmen zur naturschutz-
fachlichen Kompensation von Eingriffen. Die Festlegung des Flachen-
bedarfs bzw. der konkreten Mal3inahmen der Kompensation erfolgt
nach naturschutzfachlichen Kriterien. Dabei geht es nicht nur um rein
quantitative Aspekte, sondern vor allem auch um die 6kologische Funk-
tion von Flachen, was dazu fuhrt, dass Ausgleichsmaflinahmen nicht an
beliebiger Stelle im Stadtgebiet durchgefihrt werden kénnen. Es wird
aber dafir Sorge getragen, dass nicht solche Flachen fir Kompensati-
onsmafinahmen beansprucht werden, die sich gut fur Wohn- oder Ge-
werbenutzungen eignen. Vor diesem Hintergrund stehen die Flachen-
bedarfe fir KompensationsmalRnahmen und Wirtschaftsbetriebe in
keinem Konkurrenzverhaltnis. Dartber hinaus besteht auch die Mog-
lichkeit durch MalRnahmen wie Dach- und Fassadenbegriinungen direkt
am Vorhabenstandort eine Kompensation vorzunehmen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Kapitel 4: Konzept der raumlichen Entwicklung

Dass eine der entwickelten Strategien wirtschaftlichen Standorten ge-
widmet ist, ist vor dem Hintergrund ihrer Bedeutung flr die Stadtent-
wicklung nur folgerichtig. Die Aussage, dass das Konzept ,neben der
Qualifizierung des industriellen Kerns auch die Flachenbedarfe neuer
Gewerbe- und Dienstleistungsmodelle mitdenkt” (S. 56), wird aus unse-
rer Sicht in der Darstellung der Leitstrategien nicht deutlich genug.

Mit der Aussage soll verdeutlicht werden, dass die Stadt nicht nur auf
die traditionellen Branchen setzt, sondern sich auch im Bereich von
innovativen, zukunftsfahigen Wirtschaftsfeldern weiterentwickeln méch-
te. Dementsprechend sieht das RSK mit den ,Premium-
Gewerbestandorten“ und den Gewerbestandorten fir unternehmens-
orientierte Dienstleistungen Flachen vor, die sich als Standorte fir Un-
ternehmen entsprechender Branchen besonders eignen. Auch die als
Impulsgeber beschriebenen besonderen innovativen, kreativen, wis-
senschaftlichen oder bildungsrelevanten Einrichtungen, die genutzt
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werden sollen, um weitere Unternehmen aus diesen Bereichen anzu-
ziehen, betonen die genannte Strategie. Daher ist die Verwaltung der
Ansicht, dass die Zielsetzung sich in den Strategien deutlich wieder-
spiegelt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Nach innen entwickeln (S. 57ff.)

Ein sparsamer Umgang mit Flache ist ein Grundsatz wirtschaftlichen
Handelns. Dennoch ist eine positive Entwicklung als Wirtschaftsstand-
ort auf Flachen aulRerhalb bzw. am Rande des Siedlungsbestandes
angewiesen.

Der Uberwindung trennender Strukturen (Autobahnen, Schienen, Ge-
wasser, Gewerbegebiete) verbessert die Vernetzung einzelner Teilbe-
reiche der Stadt, auch vor dem Hintergrund der Verkehrsreduzierung.

Grundsatzlich ist das Stral3ennetz hierarchisch aufgebaut und es orien-
tiert sich am Verkehrsaufkommen. Die Funktionalitat des gesamten
Strallennetzes in Gelsenkirchen sollte sich daher auch am Verkehrs-
aufkommen orientieren. Bei der Erreichbarkeit von Gewerbe- und In-
dustriegebieten, aber auch der Erreichbarkeit der Innenstadte, sind die
besonderen Bediirfnisse des Wirtschafts-, Besucher und Pendlerver-
kehrs zu berlcksichtigen. Dies gilt insbesondere fur die Neu-
/Umgestaltung des Straflenraums.

Ein Hauptaspekt des RSK bezieht sich auf ,ungeordnete und undefi-
nierte Stadtraume® und die damit verbundene Zielstellung, diese zu
ordnen bzw. profilieren (S. 59). Diese Raume finden sich sowohl laut
Text als auch laut Karten u.a. in Ubergangsbereichen zwischen Gewer-
be- und Wohngebieten (u.a. Willy-Brandt-Allee, Emscherstralie, Feld-
hausenstralle).

Wir erkennen sich hierdurch (potenziell) ergebende Nutzungskonflikte
grundséatzlich als Planungserfordernis an. Im Konzept bleibt unklar, um
welche (bestehenden oder méglichen) Konflikte es geht. Gleichzeitig

In Bezug auf die Neuausweisung von Wirtschaftsflachen auf3erhalb des
Siedlungsbestands wird auf die 0.g. Ausflihrungen verwiesen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die konkrete Neu-/Umgestaltung des StralRenraums erfolgt auf nachge-
lagerten Planungsebenen. In den Planverfahren werden die Bedurfnis-
se der verschiedenen Verkehrsteilnehmer berticksichtigt. Die Stadt
plant ein Mobilitatskonzept zu erarbeiten, das diese Fragestellungen
gesamtstadtisch vertiefter betrachten wird.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

In Bezug auf die potenziellen Nutzungskonflikte lasst sich dem Ab-
schnitt ,Ungeordnete und undefinierte Stadtraume ordnen und profilie-
ren” auf Seite 59 des Textteils entnehmen, dass das Problem ,Larm*“
eine Rolle spielt. Stadtebauliche Konflikte kbnnen sich neben Larm
auch auf weitere Emissionen wie Geruch, Luftschadstoffe, Erschitte-
rungen oder Licht beziehen. Zur Verdeutlichung wird der Textteil hier
noch einmal um weitere Ausfuhrungen erganzt.

Das RSK gibt die Ubergeordnete stadtebauliche Zielvorstellung wieder.
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sollten durch das ,Aufraumen” (S. 59) bspw. bei Betriebsaufgaben, kei-
ne Einschrankungen flr bestehende Betriebe entstehen. Gleiches gilt
fur Uberplanungen bspw. in Form steigender Schutzanspriiche durch
Uberplanung von GI/GE-Gebieten zu GE/MI-Gebieten oder heranrii-
ckende Wohnbebauung.

Eine weitere Anregung ist die Formulierung ,Gemengelagen auflésen®
zu Uberdenken, um deutlich zu machen, dass stadtplanerische oder
bauordnungsrechtliche Instrumente im Fokus stehen, jedoch keine aktiv
gesteuerten Unternehmensverlagerungen o.a.

Es kann keine detaillierten Aussagen zur Umsetzung von Mafinahmen
vor Ort und deren Auswirkungen auf benachbarte Nutzungen treffen.
Dies muss in nachfolgenden Planungs- und Bauordnungsverfahren
geschehen. Hierbei gilt das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme.
Bei auftretenden Nutzungskonflikten sind die Belange gerecht abzuwa-
gen.

Bei den im Strukturplan mit der Signatur ,Gemengelage auflo-
sen/Konfliktpotential minimieren" gekennzeichneten Stellen handelt es
sich um Orte, bei denen die Gefahr von Immissionskonflikten zwischen
benachbarten Nutzungen gesehen wird. Dieser Sachverhalt sollte mit
der Bezeichnung ,Gemengelage” zum Ausdruck kommen. Ziel soll es
sein, mogliche Immissionskonflikte zu beseitigen oder zu reduzieren.
Auch eine Neuordnung aus stadtebaulichen und stadtgestalterischen
Gesichtspunkten kann hier relevant sein. Ob es sich um Gemengela-
gen im Sinne einer Rechtsdefinition handelt und die Frage, wo die Ab-
grenzungen zu ziehen sind, soll allerdings nicht Gegenstand des RSK
sein. Um Missverstandnisse auszuraumen, wird die angesprochene
Darstellungskategorie umbenannt in ,Konfliktpotenzial minimieren® und
auf den Begriff ,Gemengelagen® verzichtet.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und teilweise auf-
gegriffen.
Der Anregung wird gefolgt.

Starke Orte strahlen lassen (S. 75ff.)

Der Grofteil der starken Orte sind Stadt- und Stadtteilzentren, Frei-
raum- und Industriekulturelemente. Die gewerblich-industriellen Stand-
orte Kraftwerk Scholven, Zeche Bergmannsgliick, Schalker Verein wer-
den als ,Orte des Wandels" erwahnt. Aus unserer Sicht ware es wiin-
schenswert, wenn die gewerblich-industriellen Standorte ein starkeres
textliches Gewicht einnehmen, um ihre Relevanz fiir die bauliche-
raumliche und wirtschaftliche Stadtentwicklung zu unterstreichen.

Aus Sicht der Verwaltung werden die gewerblichen Standorte in der
Stadt bereits besonders hervorgehoben, indem es eine eigene Strate-
gie im RSK dazu gibt (,Wirtschaftsstandorte gestalten®). Hierbei werden
mit den Standort-Kategorien ,Premium-Wirtschaftsstandort®, ,Impuls-
geber®, ,industrieller Kern“ sowie ,gewerblicher Standort fiir unterneh-
mensorientierte Dienstleistungen® auch Starken herausgestellt. In der
Strategie ,Starke Orte strahlen lassen“ werden solche Orte benannt, die
eine herausragende Rolle fir die Identitat und das Image der Stadt
spielen. Mit den ,,Orten des Wandels® werden auch Highlights aus dem
Bereich Wirtschaft abgedeckt, wobei hier der Wandel im Vordergrund
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steht, der haufig auch wieder eine wirtschaftliche Nutzung ermdglicht.
Die Gewerbegebiete der Stadt sind nicht pauschal als Starke Orte im
Sinne des RSK einzustufen, ebenso wenig wie alle Wohngebiete oder
Freiflachen. Dies bedeutet aber nicht, dass die Gewerbestandorte (oder
Wohngebiete und Freirdume) weniger bedeutsam fir die Stadt sind. Sie
erfillen andere wichtige Funktionen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Wirtschaftsstandorte gestalten (S. 89)

Grundtenor dieses Kapitels ist eine bedarfsorientierte Gewerbeflachen-
entwicklung, die sich auf den Bestand und dessen Weiterentwicklung
fokussiert. Vor dem Hintergrund der eingangs genannten Flachenent-
wicklung erscheint es sinnvoll, eine angebotsorientierte Flachenpolitik,
die die Neuausweisung von Flachen mindestens als Mdglichkeit in Be-
tracht zieht, zu verfolgen. Dass der Ausweisung neuer Flachen durch
den RFNP/Regionalplan Grenzen gesetzt sind, ist anzuerkennen. Den-
noch sollte beispielsweise der Tausch von restriktionsbehaften Flachen
ohne Entwicklungsperspektive mit marktgangigen Flachen als Mdglich-
keit diskutiert werden. Insgesamt sind die Ausfliihrungen im ersten Ab-
schnitt damit deutlich zu eng auf die Entwicklung von Gewerbeflachen
im Bestand beschrankt.

Die in den Ausfihrungen angedeuteten Optionen zu Mobilisierung, die
im Dialog zwischen Stadtplanung, Wirtschaftsférderung und BMR dis-
kutiert werden, sollte naher erlautert werden.

Wie oben bereits erwahnt, sind die Premiumstandorte als Standorte der
gewerblichen Entwicklung anzuerkennen. Sie umfassen jedoch v.a.
Dienstleistung, Sport und Freizeitwirtschaft, Zukunftstechnologien, so-
dass sich die Frage nach der Bedeutung des produzierenden Gewer-
bes stellt. Zusatzlich beschreibt das Konzept selbst, dass die Flachen
bereits heute zu gro3en Teilen vermarktet sind und sich damit aus un-
serer Sicht die Frage nach verfligbaren gewerblichen Flachen noch
verstarkt.

In Bezug auf die Neuausweisung von Gewerbeflachen wird auf die vo-
rangegangenen Ausflihrungen verwiesen.

Das RSK betrachtet als integriertes raumliches Konzept eine Vielzahl
von Themen. Zwangslaufig kénnen nicht alle Inhalte detailliert ausge-
fuhrt werden, weil das Konzept sonst Uberfrachtet werden wirde. Aus
dem Grund kann auch nicht ausfuhrlich auf die einzelnen Instrumente
und Méglichkeiten zur Flachenmobilisierung eingegangen werden. Das
Thema Flachentausch kann nur einzelfallorientiert betrachtet werden
und ist kein genereller Losungsansatz.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die Frage nach der Bedeutung des produzierenden Gewerbes ist aus
Sicht der Verwaltung im RSK eindeutig beantwortet. Der industrielle
Kern hat eine wichtige Bedeutung fur die Gelsenkirchener Wirtschaft
und ist aus diesem Grund zu erhalten und zu qualifizieren. Das Konzept
enthalt entsprechende textliche Ausflihrungen und Darstellungen im
Plan.

Zur Flachenverfligbarkeit und Neuausweisung von Gewerbeflachen
wird auf die vorangegangenen Ausfiihrungen verwiesen.
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Die Qualifizierung des industriellen Kerns, v.a. die damit verbundene
Sicherung und in Grenzen auch Ausweitung der Standorte, begrif3en
wir ausdrticklich. Die angestrebte stadtebauliche Qualifizierung und
MaRnahmen zur Klimaanpassung sollten die Bestands- und ansied-
lungswilligen Unternehmen nicht in ihrer Entwicklung einschranken.

Die Aufwertung von nicht mehr den aktuellen Anspriichen entspre-
chenden Gewerbegebieten wird grundsatzlich begrtitt. Jedoch dirfen
hierdurch fur die Betriebe keine hohen Kosten fur Aufwertungsmalf-
nahmen (z.B. Dachbegriinung, StralRenraumgestaltung) entstehen. Bei
der Entwicklung von Mal3nahmen empfehlen wir, ansassige Betriebe
einzubinden und unternehmerische Belange (Verkehrsintensitat, Erwei-
terungsflachen( ) als Basis fur die Entwicklung zu nehmen.

Zusatzlich sehen wir zwischen der Strategie ,Industriellen Kern qualifi-
zieren® und der Ausweisung u.a. des Gewerbegebietes Emscherstralle
als Standort fur grof3flachigen nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel
einen Widerspruch in der Priorisierung der Flachennutzung (siehe auch
Kommentierung oben).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Mit der Qualifizierung des industriellen Kerns ist das Ziel verbunden
diesen im Hinblick auf Stadtebau, Architektur, Klimaschutz und Klima-
wandelanpassung zukunftsfahig zu gestalten und somit langfristig fir
seinen Erhalt zu sorgen. Die hierzu notwendigen Konzepte sollen unter
Einbindung von Vertretern der Wirtschaft erarbeitet werden, um zu ge-
wahrleisten, dass die Interessen der Unternehmen gewahrt werden. Flr
Unternehmen ergeben sich durch Malinahmen aus den genannten
Handlungsfeldern auch positive Imagewirkungen, die zunehmend von
Betrieben in ihre Kalkulationen einbezogen werden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die fur die Aufwertung der Gewerbegebiete notwendigen Konzepte
sollen unter Einbindung von Vertretern der Wirtschaft erarbeitet wer-
den, um zu gewahrleisten, dass die Interessen der Unternehmen ge-
wahrt werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Grol¥flachiger, nicht-zentrenrelevanter Einzelhandel soll gemal dem
vom Rat beschlossenen Einzelhandelskonzept der Stadt Gelsenkirchen
in den Zentren angesiedelt werden. Da die Realisierung aufgrund der
Flachenbegrenztheit dort nicht immer mdglich ist, kdnnen entsprechen-
de Betriebe abweichend auch an einem der drei Erganzungsstandorte
in der Stadt angesiedelt werden, wozu aufgrund seiner Vorpragung
auch der Gewerbestandort Emscherstral’e gehort. Dies bedeutet aber
nicht, dass seitens der Stadt an dem Gewerbestandort Emscherstralle
die Ansiedlung von Einzelhandel vor ,klassischem® Gewerbe/Industrie
bevorzugt wird. Vielmehr verfolgt das RSK das Ziel, am Standort beide
Arten von Industrie/Gewerbe zu ermdglichen, sofern sie bauplanungs-
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rechtlich dort zulassig sind bzw. die planungsrechtlichen Voraussetzun-
gen flr eine Zulassigkeit geschaffen werden kdnnen. Es verbleiben
zahlreiche andere Gewerbestandorte in der Stadt, die gemaR den
Steuerungsregeln des Einzelhandelskonzepts exklusiv fur klassisches
Gewerbe/Industrie vorbehalten sind und wo Einzelhandelsnutzungen
generell ausgeschlossen werden sollen. Vorhandene Betriebe haben
bei der Neuansiedlung von Einzelhandelsbetrieben nicht mehr Ein-
schrankungen zu befurchten als bei der Neuansiedlung anderer Ge-
werbebetriebe. Sowohl Industriebetriebe als auch groflachige Einzel-
handelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten haben
einen Anspruch darauf, geeignete Standorte in der Stadt vorzufinden.
Der Gewerbestandort Emscherstralle soll fir beide Arten von Gewer-
bebetrieben zur Verfiigung stehen. Ein Widerspruch wird hierin nicht
erkannt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Das Kapitel Strategie, Leitziele, Ziele beinhaltet die Aspekte, die in der
weiteren Stadtentwicklung umgesetzt werden sollen.

Die angesprochenen Leitziele und Ziele kénnen grundsatzlich mitgetra-
gen werden, da sie sehr allgemein formuliert sind. Jedoch ist ihre inhalt-
liche sowie organisatorische Ausgestaltung und Gewichtung fir die
letztendliche Bewertung relevant (bspw. ,Innovative und zukunftsfahige
Wirtschaftsstrukturen schaffen®; S. 110). Eine Beurteilung ist aus die-
sem Grund ohne Operationalisierung der Ziele nicht abschlieend mog-
lich.

Zu den einzelnen Leitstrategien:

Nach Innen entwickeln

Dem Leitziel ,Innen- statt Aultenentwicklung® sollte als Ziel die Mobili-
sierung von Flachenpotenzialen hinzugefligt werden, um der Bedeu-
tung dessen gerecht zu werden.

Das RSK stellt einen tbergeordneten Orientierungs- und Handlungs-
rahmen dar. Detaillierte Ma3nahmen zur Erreichung der Ziele sind da-
rin noch nicht darstellbar. Zur Umsetzung sind nachfolgende, gesonder-
te Konzepte und Strategien erforderlich. Hierzu sollen nach Beschluss
des RSK durch den Rat der Stadt entsprechende organisatorische Re-
gelungen erfolgen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Dem Leitziel ist bereits das Ziel ,Potenziale im Innenbereich entwickeln®
zugeordnet. Dies schlief3t eine Mobilisierung ein, daher ist eine Ergan-
zung nicht erforderlich.

Bei der Umstrukturierung/Uberplanung von Standorten werden im Zuge
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Flr das Leitziel ,Ungeordnete und undefinierte Stadtraume ordnen und
profilieren” sollten im Rahmen der Umgestaltung/Uberplanung die ge-
werblichen Interessen der Bestandsunternehmen berlicksichtigt wer-
den.

Grine Raume starken

Das Ziel geeignete Kompensationsflachen via Okokonto oder -pool
vorzuhalten, um Planungshemmnisse zu vermeiden, unterstitzen wir
ausdrucklich. Zu erganzen ware hier lediglich das Argument Uber ein
Kompensationsflachenmanagement auch insgesamt zu einer Einspa-
rung von Flachenbedarfen fir Kompensationsmalihahmen zu kommen.

Wirtschaftsstandorte gestalten

Aus unserer Sicht ist es winschenswert, das Leitziel ,Industriellen Kern
qualifizieren“ um das Ziel der planungsrechtlichen Sicherung dieser
Flachen und ihren Umgebungsschutz zu erganzen.

Insgesamt sollten die definierten Ziele starker auf eine angebotsorien-
tierte Flachenpolitik und planerische Sicherung von Flachen auf allen
Ebenen eingehen, um hier den Willen der Wirtschaftsstandortgestal-
tung zu dokumentieren.

von Bauleitplanungsverfahren standardmaRig die betroffenen Wirt-

schaftsunternehmen beteiligt. Ihre Interessen werden beriicksichtigt
und ebenso wie alle anderen zu bericksichtigenden Belange in die

Abwagung eingestellt.

Den Anregungen wird teilweise gefolgt.

Die Stadt verfiigt Gber ein Kompensationsflachenmanagement. Eine
wichtige Grundlage bildet der Kompensationsflachenpool/das Okokonto
der Stadt. Dies dient der Bevorratung von geeigneten Flachen zur Rea-
lisierung von Kompensationsmaflnahmen, sodass Bauvorhaben nicht
durch das Fehlen von Kompensationsflachen verzdgert oder verhindert
werden. Damit verbunden ist nicht das Ziel den Kompensationsbedarf
insgesamt zu verringern. Die Festlegung des Flachenbedarfs bzw. der
konkreten Kompensationsmaflinahmen erfolgt nach naturschutzfachli-
chen Kriterien. Dabei geht es nicht nur um rein quantitative Aspekte,
sondern vor allem auch um die dkologische Funktion von Flachen. Es
wird aber dafir Sorge getragen, dass nicht solche Flachen fir Kom-
pensationsmalnahmen beansprucht werden, die sich gut fur Wohn-
oder Gewerbenutzungen eignen. Vor diesem Hintergrund stehen die
Flachenbedarfe fir Kompensationsmalnahmen und Wirtschaftsbetrie-
be in keinem Konkurrenzverhaltnis und es bedarf keiner weitergehen-
den Zielaussagen zu diesem Thema im RSK.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Es ist im RSK bereits als Ziel formuliert, dass der industrielle Kern er-
halten und gesichert werden soll. Ob hierzu das Instrument der Bauleit-
planung zur Anwendung kommt, richtet sich im Einzelfall nach dem
stadtebaulichen Erfordernis. Die vorhandenen Wirtschaftsflachen sind
auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung als Gewerbeflachen
gesichert, viele darlber hinaus auch durch Bebauungsplane. Im Falle
einer Neuentwicklung von Gewerbestandorten wird in der Regel ein
Planungserfordernis gegeben sein.
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Das RSK formuliert unter der Leitstrategie ,Wirtschaftsstandorte gestal-
ten” neben vielen anderen die Ziele ,Mobilisieren von Flachenpotenzia-
len, ,Flachenmanagement® und ,Entwicklung zusatzlicher, bedarfsori-
entierter Gewerbe- und Industrieflachen®. Damit ist der Wille der Stadt
zur Wirtschaftsstandortgestaltung ausreichend dokumentiert.

Den Anregungen wird nicht gefolgt.

Kapitel 5: Die raumlichen Vertiefungsbereiche

Als Teilergebnis des Konzeptes werden im letzten Kapitel sog. Raumli-
che Vertiefungsbereiche definiert. Diese zeichnen sich laut Konzept
durch komplexe Problemlagen und konkurrierende Nutzungsanspriiche
aus, sodass fUr sie eine ,wegweisende und umfassende Erneuerung
angestrebt wird“ (S. 113).

Kurt-Schuhmacher-Strafde und Schalke-Nord:

Fir das heute durch gemischte Strukturen gepragte Gebiet soll eine
stadtebauliche Entwicklungsstrategie erarbeitet werden. Die in diesem
Gebiet liegenden Gewerbegebiete (Gewerbegebiete Freiligrathstralle,
Gewerbepark Schalke und Industriepark Berliner Bricke) grenzen an
den Gewerbe- und Industrieglrtel entlang des Emscher-Kanal-Bandes.
Zur Weiterentwicklung dieses gewerblichen Schwerpunkts, sollte die-
sen Nutzungen bei der Abwagung des Entwicklungsziels ein besonde-
res Gewicht beigemessen werden.

Sutumer Feld:

Die ca. 35 ha umfassende Sondergebietsflache fur Freizeit, Erholung
und Sport wird als Wirtschaftsflachenpotenzial im RFNP bzw. derzeit in
Aufstellung befindlichen Regionalplan Ruhr gewertet. Wie auf S. 45 im
Konzept erlautert, stehen der Stadt derzeit keine weiteren Flachen zur
Neu-Ausweisung zu. Vor diesem Hintergrund sind die fir diese Flachen
gebundenen grol¥flachigen Potenziale von besonderer Bedeutung flr
die Stadtentwicklung.

Das RSK trifft bewusst noch keine Zielaussagen zu den Vertiefungsbe-
reichen, da hier noch umfassender Klarungs- und Diskussionsbedarf
besteht. Die Zielentwicklung und stadtebauliche Rahmenplanung soll in
gesonderten stadtebaulichen Konzepten erfolgen. Die Belange des
vorhandenen Gewerbes werden dabei ebenso in die Betrachtung ein-
flieBen wie alle anderen zu berticksichtigenden Belange.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Bei der Konzeptentwicklung fur den Vertiefungsbereich wird die beson-
dere Bedeutung der Flachen als Gewerbeflachenpotenzial berlcksich-
tigt. Der Belang wird mit allen anderen relevanten Belangen gerecht

abgewogen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Emscher-Kanal-Band:

Die Bedeutung des Wasserbandes als wichtigen Faktor der Stadtent-
wicklung ist nachvollziehbar. Jedoch stellt die IHK die Erreichbarkeit
dessen ,durch” die Gewerbe- und Industriegebiete in Frage, da wir hier
Konfliktpotenzial, bspw. zwischen touristischer Nutzung und Wirt-
schaftsverkehren, sehen.

Das Gewerbegebiet Emscherstrale wird als eine der bedeutendsten
Gewerbeadresse der Stadt beschrieben. Aus diesem Grund sollte sei-
ner Entwicklung bei der Gewasserachse Rechnung getragen werden.
Vor allem Einschrankungen im Bereich Verkehr und sonstige Emissio-
nen sollten verhindert werden. Auch die Prifung, ob ,Potenziale fir die
weitere Entwicklung neuer Stadtquartiere am Wasser* (S. 122) existie-
ren, betrachten wir vor dem Hintergrund weiterer Einschrankungen kri-
tisch.

Die ,vorhandenen Spielrdume zur Attraktivitatssteigerung“ (S. 123) im
Gewerbegebiet Emscherstralle sollten naher ausgefiihrt werden.

Kraftwerk und Kokerei Scholven:

In diesem Bereich ergibt sich laut Konzept ein Flachenpotenzial von bis
zu 100 ha Gewerbe- und Industrieflache mit nur geringen Einschran-
kungen in der Nutzung. Aus diesem Grund unterstreichen wir die Be-
deutung dieser Flachen fir die industriell-gewerbliche Entwicklung des
Standortes Gelsenkirchen. Die Entwicklung eines tragféahigen Standort-

Durch eine entsprechende Verkehrsplanung kann eine Vereinbarkeit
zwischen Freizeit- und Wirtschaftsverkehren erreicht werden (z.B.
durch Anlegen/Ausbau von Ful- und Radwegen sowie StralRenlber-
querungsmaglichkeiten).

Bei der konkreten Konzeptionierung des Freizeitraums Emscher-Kanal-
Band werden die Interessen der Gewerbebetriebe berlicksichtigt wer-
den. Das RSK stellt hier nur den Gibergeordneten Rahmen dar, aus dem
heraus konkrete Konzepte zu entwickeln sind.

Die Prufung von Potenzialen fur die weitere Entwicklung neuer Stadt-
quartiere am Wasser obliegt der Stadt im Rahmen ihrer Planungsho-
heit. Der Begriff ,Stadtquartier” umfasst hierbei nicht zwangslaufug nur
die Ansiedlung von Wohnen, sondern kann auch Gewerbeansiedlungen
einbeziehen (siehe Stadtquartier Graf Bismarck). Sollte die Prifung
Potenziale zutage bringen, mussen zur Realisierung Bauleitplanverfah-
ren eingeleitet werden, in deren Zuge die Belange der Wirtschaft sowie
alle weiteren relevanten Belange gerecht abgewogen werden.

Die ,vorhandenen Spielrdume zur Attraktivitatssteigerung“ beziehen
sich auf die Ausfuhrungen am Ende des Abschnitts ,Analyse” auf der
vorherigen Seite, wo vermerkt ist, dass noch Potenziale zur Steigerung
der Attraktivitat des Gewerbegebiets in Bezug auf Stadtgestaltung und
Klimaschutz bestehen. Eine erneute Ausfuhrung ist hier nicht erforder-
lich.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird nicht gefolgt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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konzeptes wird begrult. Gerne unterstitzt die IHK in Gesprachen zwi-
schen Wirtschaftsforderung, Stadtplanung und Flacheneigentiimer.

7. Fazit und nachste Arbeitsschritte

Im Fazit sollte der Punkt ,Attraktive Wirtschaftsflachen weiterentwickeln
und mobilisieren® (S.133) inhaltlich weiter ausgebaut werden, um seiner
Bedeutung flr die Stadtentwicklung gerecht zu werden und ihm starke-
res Gewicht zu verleihen. Der Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzen
und Kaufkraft sollte anders formuliert werden.

In Bezug auf das angesprochene strategische Flachenmanagement,
insbesondere das bedarfs- und zielgruppengerechte Potenzialflachen-
portfolio, stellt sich uns die Frage nach der inhaltlichen Ausgestaltung
und rechtlichen Einbindung.

Der Abschnitt ,Attraktive Wirtschaftsflachen weiterentwickeln und mobi-
lisieren“ wird im Fazit neu und ausfihrlicher formuliert, indem die wich-
tigsten Aussagen und Erkenntnisse aus Analyse- und Strategieteil zu-
sammengefasst werden.

Das RSK enthalt eine Vielzahl von Themen und Strategien. Es kann
daher nicht im Detail auf die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung
von MalRnahmen eingehen. Im Bereich Wohnen wird derzeit ein Poten-
zialflachenkataster und Monitoringsystem aufgebaut. Fir Gewerbefla-
chen liefert das Siedlungsflachenmonitoring des RVR (ruhrFIS) bereits
gute Grundlagen. Hier ist in Zukunft eine qualitative Weiterentwicklung
seitens der Stadt denkbar.

Den Anregungen wird teilweise gefolgt.

Aufgabe des RSK muss es auch sein, Arbeitsplatze in der Stadt zu hal-
ten und Voraussetzungen fur neue Arbeitsplatze zu schaffen. Grund-
satzlich muss das RSK daher einen starkeren Fokus auf die Wirtschaft
setzen, damit Gelsenkirchen flr Unternehmen attraktiv bleibt.

Das RSK widmet sich ausfiihrlich dem Thema Wirtschaft, indem es
dafur eine eigene Strategie vorhalt. Es ist vorrangiges Ziel der stadti-
schen Wirtschaftsférderung, Arbeitsplatze zu erhalten und neu zu
schaffen. Diese libergeordnete Zielsetzung wird auch im RSK aufgegrif-
fen und bildet die Grundlage fir die rdumlichen Ziele und Inhalte des
Konzepts.

Der Anregung wird gefolgt.

Ein ausschliel3licher Fokus auf die Innenentwicklungspotenziale ent-
spricht aufgrund unterschiedlicher Aspekte (u.a. verkehrliche Erschlie-
Rung, Immissionsschutz, Altlasten) nicht den Anforderungen der Wirt-
schaft im Bereich der industriell-gewerblichen Entwicklung. Fir eine
positive wirtschaftliche Entwicklung sind daher zusatzliche Flachen er-
forderlich. Die Marktgangigkeit dieser Flachen ist u.a. von der Nutzbar-
keit fir produzierendes Gewerbe sowie der infrastrukturellen Anbindung
abhangig. Wir regen daher an, den Grundtenor im Bereich ,Wirt-

Wie zuvor beschrieben, gibt es in Gelsenkirchen keine geeigneten Fla-
chen mehr fir eine Neuausweisung von Wirtschaftsflachen. Die Stadt
ist bereits hoch verdichtet und verflugt iber den héchsten Anteil von
Wirtschaftsflachen an der stadtischen Gesamtflache in der ganzen Re-
gion. Die wenigen noch vorhandenen Freirdume haben einen besonde-
ren Schutzanspruch, auch vor dem Hintergrund des Erhalts und Schut-
zes der natirlichen Lebensgrundlagen, des Klimawandels und der At-
traktivitat als Wohnstandort. Gleichzeitig finden im vorhandenen Be-
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schaftsstandorte gestalten® statt an einer Bedarfsorientierung, an einer
Angebotsorientierung auszurichten. In diesem Zusammenhang schla-
gen wir vor, auch einen Technologiepark mit Anbindung an die beste-
hende Wissenschaftsinfrastruktur in das RSK zu integrieren.

stand der Gewerbeflachen stetig Umstrukturierungen statt, sodass sich
regelmafig Potenziale fir Neuansiedlungen, Erweiterungen und Verla-
gerungen ergeben. Zusatzlich gibt es noch planerisch gesicherte Re-
serveflachen, die es mit vereinten Kraften zu mobilisieren gilt. Da Fla-
chen endlich sind, ist naturgemaf’ auch das Flachenwachstum der
Wirtschaft endlich. Aufgrund der Flachenknappheit kann Gelsenkirchen
in Zukunft vor allem solchen Unternehmen einen Standort bieten, die
einen moglichst geringen Flachenbedarf pro Beschaftigtem aufweisen.
Wie ebenfalls bereits angemerkt, wurden in den letzten Jahren in Gel-
senkirchen grofRe Flachenanteile an flachenintensive Vorhaben ver-
marktet. Ziel muss jedoch ein ausgewogener Branchenmix zur Sicher-
stellung der wirtschaftlichen Stabilitat sein.

Das RSK benennt Wirtschaftsstandorte, die als Impulsgeber fir die
wirtschaftliche Entwicklung fungieren oder das Potenzial haben, dies in
Zukunft zu tun. Hier wird ausdricklich auch das Ziel benannt, die An-
bindung und Vernetzung der Impulsgeber mit Wirtschaft und Wissen-
schaft zu starken. Zu den Standorten gehéren neben der Westfalischen
Hochschule auch der ArenaPark, der Hafen Graf Bismarck, das Krea-
tivquartier um Wissenschaftspark und Justizzentrum und in Zukunft die
Neue Zeche Westerholt. Diese Standorte sind pradestiniert fur Start-
Ups und Unternehmen mit starkem Bezug zur lokalen Wissenschaft
und Forschung. Die Entwicklung eines weiteren neuen Standorts flir
einen Technologiepark ist vor diesem Hintergrund nicht erforderlich und
daher nicht Gegenstand des RSK.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Um den Widerspruch zwischen zwar ausgewiesenen Gewerbe- und
Industrieflachen, jedoch am Markt nicht verfligbaren Flachenpotenzia-
len aufzuldsen, sollte der Mobilisierung dieser Flachen ein besonderes
Gewicht beigemessen werden.

Das RSK bemisst der Mobilisierung der vorhandenen Reserveflachen
mit Vermarktungshemmnissen ein besonderes Gewicht bei. Dies ist der
Strategie zum Thema Wirtschaft zu entnehmen: ,Ein besonderes Au-
genmerk liegt auf den restriktionsbehafteten Fldchen. Hierbei handelt
es sich oft um Brachfldachen, die erheblich kontaminiert sind. Im Sinne
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung erhélt die Aktivierung dieser
Fldchen eine besondere Bedeutung bei der Wirtschaftsflachenentwick-
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lung. Ihre Mobilisierung, auch durch neu zu akquirierende Férdermittel
der Flachenaktivierung, ist unerlasslich, damit die Stadt Gelsenkirchen
wirtschaftliche Gestaltungsrdume auch in Zukunft hat.“ (RSK, S. 91)
Weiter enthalt das RSK in der Zieltabelle auf S. 112 ein entsprechen-
des Ziel ,Mobilisieren von Flachenpotenzialen®.

Eine wesentliche MalRnahme zur Flachenmobilisierung liegt u. a. in
einer Verbesserung der Férderung zur Beseitigung von Altlasten. Hier
fuhrt die Stadt regelmaRige Gesprache mit den Férdermittelgebern aus
Land, Bund und EU. Beziiglich der Bergbauflachen ist die Stadt Gel-
senkirchen u.a. der Bergbauflachenvereinbarung in der Metropole Ruhr
beigetreten, um gemeinsam mit den wesentlichen Akteuren die Ent-
wicklung dieser Flachen (aktuell den Standort ,Neue Zeche Westerholt)
fokussiert voranzutreiben.

Der Anregung wird gefolgt.

Die im Konzept definierte Zielstellung ,Gemengelagen auflésen® ist
unter dem Tenor einer aktiven Unternehmensverlagerung kritisch zu
sehen. Dennoch wird aufgrund von Nachbarschaftskonflikten (u.a. auf-
grund von Produktionslarm oder Verkehr) von einzelnen Unternehmen
Handlungsbedarf gesehen, um trotz steigender

Umweltauflagen und Schutzanspriiche Einschrankungen der unter-
nehmerischen Aktivitadten am jeweiligen Standort zu vermeiden.

Es wird zunachst auf die Ausfiihrungen zum Thema ,,Gemengelagen
auflésen® an vorheriger Stelle verwiesen.

Nutzungskonflikte missen immer im Einzelfall betrachtet werden. Es
gilt grundsatzlich das Gebot, bei der Planung neuer Baugebiete Nut-
zungskonflikte gar nicht erst entstehen zu lassen. Im Bestand gilt das
Gebot der nachbarlichen Ricksichtnahme. In jedem Fall missen die
Umstande in jedem Einzelfall genau gepruft werden. Im RSK kann nicht
vorwegnehmend pauschal die Aussage getroffen werden, bei vorlie-
genden Nutzungskonflikten oder -einschrankungen zugunsten einer
bestimmten Nutzungsart zu entscheiden. Dies kdme einer unzulassigen
Vorabwagung gleich.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Auffallig ist, dass im RSK Premiumstandorte nahezu ausschlieBlich fir
Unternehmen des tertidren Sektors ausgewiesen werden. Damit nimmt
das RSK eine einseitige Gewichtung zu Gunsten der Dienstleistungen
vor und sendet das Signal zur Abkehr von der Industrie. Hier regen wir
an, dass fir das produzierende Gewerbe zusatzliche Premiumstandorte

Die Zuordnung von Standorten zu der Kategorie ,Premiumstandort® hat
vor allem den Hintergrund, dass hier der rdumliche Schwerpunkt der
Neuentwicklung von Gewerbeflachen in den letzten Jahren liegt. Folg-
lich handelt es sich um hochwertige, moderne Gebiete, in denen sich
teils innovative Firmen angesiedelt haben. Im Sinne der Strategie ,auf
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ausgewiesen werden. Dies gilt umso mehr, als der tertiare Sektor in
weiten Teilen von der Industrie abhangig ist.

Starken aufbauen® nutzt die Stadt diese Gebiete als Aushangeschild
der wirtschaftlichen Entwicklung und sieht sie folglich als Premiumstan-
dorte.

Gleichzeitig enthalt das RSK die Zielsetzung, den industriellen Kern zu
erhalten und zu qualifizieren. Es betont seine Wichtigkeit fir die lokale
Wirtschaft und setzt mit dem Aspekt der Qualifizierung ein Zeichen fur
den langfristigen Erhalt und die Weiterentwicklung des industriellen
Kerns. Die Verwaltung ist der Ansicht, dass die Bedeutung der Industrie
und des produzierenden Gewerbes somit im RSK hervorgehoben wird.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Um den Standort Gelsenkirchen insgesamt zu starken, sollte das Kon-
zept positive Standortfaktoren pointieren. Hierzu zahlt u.a. auch den
gewerblich-industriellen Standorten als sog. Starke Orte ein starkeres
Gewicht zu verleihen, um ihre Relevanz fur die bauliche-raumliche und
wirtschaftliche Stadtentwicklung zu unterstreichen.

Es wird auf die obigen Ausflihrungen zu diesem Punkt verwiesen.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die Erreichbarkeit von Gewerbe- und Industriegebieten, aber auch der
Innenstadte, soll neben den aktuellen Bedurfnissen des Wirtschafts-,
Besucher- und Pendlerverkehrs auch zukinftige Entwicklungen im Be-
reich Mobilitdt angemessen bericksichtigen. Dies gilt auch fur die Neu-
/Umgestaltung des Strallenraums. Die gunstige verkehrsgeografische
Lage Gelsenkirchens mitten im Ruhrgebiet sollte als Standortvorteil
gestarkt werden.

Es wird auf die obigen Ausfiihrungen zu diesem Punkt verwiesen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: E.ON SE Mining Management

Eingang: 08.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Der Geltungsbereich auf den sich unsere Stellungnahme bezieht um-
fasst das gesamte Stadtgebiet in den Stadtgrenzen von Gelsenkirchen
und lautet wie folgt:

1.) Der o. a. Geltungsbereich liegt im Norden zu einem geringen Teil im
Ortsteil Scholven tber dem stillgelegten Steinkohlengrubenfeld ,,Schol-
ven 1" der E.ON SE. Den betroffenen Bereich haben wir auf dem als

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Malnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der MalRstabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener baulicher Strukturen wie z.B.
der angesprochenen Schachtschutzbereiche noch nicht ableiten lasst.
Sofern es auf nachgeordneten formalen Planungsebenen zu konkreten
Planungen und Baumalnahmen kommt, lassen sich detaillierte Aussa-
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Anlage beigefligten Lageplan im Mafstab 1:20.000 (Gelsenkirchen-
Scholven) dargestellt. In diesem Bereich befinden sich die beiden ehe-
maligen Tiefbauschachte Scholven 1 und Scholven 2. Die Mittelpunkt-
koordinaten der Schachte lauten wie folgt:

Schacht Scholven 1 R= 25 69 800,4 H= 57 18447,6
Schacht Scholven 2 R= 25 69 865,6 H= 57 184943

Die beiden mit Lockermassen verfullten Schachte wurden in den
1970er Jahren mit Betonplatten nach den seinerzeitigen statischen
Richtlinien des Landesoberbergamtes abgedeckt und mit einer Revisi-
onsschachtéffnung versehen. Die Schachte werden jahrlich von unse-
rer Gesellschaft kontrolliert.

Die Schéachte sind jeweils mit einem Schachtschutzbereich im Radius r
= 25 m versehen. Die v.g. Bereiche sind grundsatzlich von jeglicher
Bebauung freizuhalten. Wir kénnen einer Uberbauung der Schacht-
schutzbereiche nur dann zustimmen, wenn die Abdeckplatten unter
Berucksichtigung der statischen Erfordernisse fur Verkehrslast, Sog-
und Ruckprallkrafte nach den aktuellen Richtlinien der Bezirksregierung
Arnsberg Abteilung 6 Bergbau und Energie in NRW erneuert und kon-
struiert werden.

2.) Der o. a. Geltungsbereich liegt im Stiden zu einem geringen Teil im
Ortsteil Feldmark tber den stillgelegten Steinkohlengrubenfeldern ,Zoll-
verein IV" und ,Zollverein III" der E.ON SE. Den betroffenen Bereich
haben wir auf dem als Anlage beigefliigten Lageplan im Malstab
1:20.000 (Gelsenkirchen-Feldmark) dargestellt.

In den unter Punkt 1.) und 2.) stiligelegten Grubenfeldern der E.ON SE
haben wir aus Griinden des friGheren Bergbaus, soweit er von der E.ON
SE zu vertreten ist, weder Anregungen noch Bedenken vorzubringen.

Der grofite Teil des Stadtgebietes von Gelsenkirchen liegt nach unserer
Feststellung im Zustandigkeitsbereich der RAG Aktiengesellschaft,
Postfach, 44620 Herne. Wir empfehlen Ihnen daher, die v.g. Gesell-
schaft ebenfalls an dem o.a. Verfahren zu beteiligen.

gen zu einer Betroffenheit treffen. In diesem Fall wird ein erneutes Be-
teiligungsverfahren durchgeflihrt.

Die RAG wurde an der Erarbeitung des RSK ebenfalls beteiligt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Beteiligter: E.ON SE Grid and Land Management

Eingang: 24.05.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Die E.ON SE ist im Stadtgebiet Gelsenkirchen Eigentiimerin diverser
Flachen und dementsprechend von dem neu erarbeiteten ,raumlichen
Strukturkonzept® betroffen.

Ein Vertreter der E.ON SE war bei der Veranstaltung am 16.05.2018
der IHK Nord Westfalen vertreten, so dass wir erst zu diesem Zeitpunkt
von dem bereits weitfortgeschrittenen Verfahren des raumlichen Struk-
turkonzept erfahren haben.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen der Beteiligung wurde die E.ON SE Mining Management
beteiligt. Die E.ON SE Grid and Land Management wird bei Planungen
in Zukunft gesondert beteiligt.

Nach dem Abgleich der Flachen der E.ON SE mit der Darstellung im
raumlichen Strukturkonzept geben wir zu drei Flachen folgende Stel-
lungnahme ab:

Im Eigentum der E.ON SE befindet sich die Flache MettkampstralRe
zwischen den Hausnummern 59a und 61. Es handelt sich hierbei um
keine Grunflache sondern, um eine Baullicke die aus unserer Sicht
eindeutig dem direkt sudlich angrenzenden Siedlungsbereich zugeord-
net werden muss.

Die Abgrenzung des Siedlungsraums vom Freiraum im RSK orientiert
sich an den Festlegungen des Regionalen Flachennutzungsplans
(RFNP) der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr. Im RFNP ist an
der fraglichen Stelle maRstabsbedingt nicht eindeutig ablesbar, ob das
Grundstuck im Siedlungsbereich oder im Freiraum liegt. Da das Grund-
stlick seitens der Stadt aber ebenfalls als Baullicke gewertet wird, wird
im RSK eine Anderung der Abgrenzung vorgenommen und die Flache
als Bestandteil des Siedlungsraums dargestellt.

Der Anregung wird gefolgt.

Des Weiteren befindet sich die Flache Stifterstral3e/Ottestralie im Ei-
gentum der E.ON SE. Eine zuklinftige Entwicklung hinsichtlich eines
Wohngebiets wird von Seiten der E.ON SE selbstverstandlich begruft.
Allerdings wurde uns in diversen Gesprachen mit dem Stadtplanungs-
amt mitgeteilt, dass eine Spiegelung der bereits vorhandenen Strallen-
randbebauung auf der Flache der E.ON SE im Rahmen einer Bauvor-
anfrage grundsatzlich mdglich ware. Im raumlichen Strukturkonzept ist
diese Flache als Grinflache dargestellt, was ebenfalls wie die restliche
Flache dem Siedlungsbereich zugeordnet werden musste.

Das genannte Grundstlck wird seitens der Stadt als Wohnbauflachen-
potenzial gewertet. Aus diesem Grund wurde es im RSK im Wesentli-
chen als Siedlungsraum dargestellt. Bei der Darstellung der Grinflache
entlang der Stifterstrale handelt es sich um einen Fehler, der behoben
wird.

Der Anregung wird gefolgt.
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Im Bereich Leithestral3e befindet sich ein Grundstiick, welches aktuell
bereits als Garagenhof fir die bestehende Wohnbebauung genutzt
wird. Die Flache ist teilweise als Grinflache dargestellt. Auch hier muss
die gesamte Flache als Siedlungsbereich dargestellt werden.

Die Abgrenzung des Siedlungsraums entspricht an dieser Stelle dem
Regionalen Flachennutzungsplan, der die in Rede stehende Flache als
Wald und als Teil des Regionalen Griinzugs festlegt. Mit dem RSK
werden u.a. die Ziele ,Schaffen kompakter Siedlungsstrukturen® sowie
»Erhalt und Weiterentwicklung des Freiraums und der Regionalen
Grinzige” verfolgt. Wirde das fragliche Grundstiick im RSK dem Sied-
lungsraum zugeschlagen, entstiinde nicht nur ein Widerspruch zum
Regionalen Flachennutzungsplan, sondern auch zu den zuvor genann-
ten Zielen des RSK. Das Auskragen des Siedlungsbereichs soll dem-
entsprechend hier nicht verfestigt werden. Die bestehende Nutzung
wird hierdurch nicht beeintrachtigt.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Im Anhang finden Sie die entsprechenden Lageplane (rote Umrandung,
Grundstiicke des E.ON Konzerns) zur besseren Verortung.

Ich bitte Sie im Namen der E.ON SE, die oben aufgefihrten Anregun-
gen zum raumlichen Strukturkonzept im weiteren Verfahren zu bertck-
sichtigen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Den Anregungen wird teilweise gefolgt.

Beteiligter:

Landesbetrieb Strallenbau Nordrhein-Westfalen, Regionalniederlassung Ruhr

Eingang: 07.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Nach Prifung der von Ihnen mit dem o. a. Schreiben vorgelegten Un-
terlagen bestehen von Seiten des Landesbetrieb StralRenbau Nord-
rhein-Westfalen Regionalniederlassung Ruhr keine grundlegenden Be-

denken gegen das Raumliche Strukturkonzept der Stadt Gelsenkirchen.

Ich méchte aber darauf hinweisen, dass die RNL Ruhr bei den konkre-
ten Detailplanungen, bei denen klassifizierte Stral3en betroffen sind, die
in der Unterhaltung, Zustandigkeit und Umbauplanung der Regional-
niederlassung Ruhr stehen, rechtzeitig zu beteiligen ist. ( u. a. geplante
neue Verkehrsanbindungen, Veranderung der Verkehrsstréme und
Belastung an bestehenden Verkehrsknoten, Umbaumalnahmen jeder

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Malnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der Mal3stabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener baulicher Strukturen noch
nicht ableiten lasst. Sofern es auf nachgeordneten formalen Planungs-
ebenen zu konkreten Planungen und Baumaflnahmen kommt, lassen
sich detaillierte Aussagen zu einer Betroffenheit treffen. In diesem Fall
wird ein erneutes Beteiligungsverfahren durchgefihrt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Art im bestehenden Netz, Larmschutzmalnahmen, Einfluss von Bau-
stellenverkehren die von MalRnahmen der Stadt auf das bestehende
Netz durchschlagen(])

Auf die gesetzlichen Bestimmungen nach dem Bundesfernstralenge-
setz und dem Stral’en- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen verweise ich ausdrucklich.

Beteiligter: Gelsenwasser AG

Eingang: 27.02.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Im gesamten Stadtgebiet Gelsenkirchen befinden sich Wasserleitungen
unseres Unternehmens. Es bestehen unsererseits keine Bedenken,
sofern keine MalRnahmen vorgenommen werden, die den Bestand oder
die Betriebssicherheit unserer Wasserleitungen gefahrden.

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und MaRnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der Mal3stabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener baulicher Strukturen noch
nicht ableiten lasst. Sofern es auf nachgeordneten formalen Planungs-
ebenen zu konkreten Planungen und BaumafRnahmen kommt, lassen
sich detaillierte Aussagen zu einer Betroffenheit treffen. In diesem Fall
wird ein erneutes Beteiligungsverfahren durchgefihrt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: Stadt Essen, Amt fiir Stadtplanung und Bauordnung

Eingang: 23.02.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Die Stadt Essen begrifdt die Absicht der Stadt Gelsenkirchen ein
Raumliches Strukturkonzept (RSK) als strategischen Leitfaden der
raumlich planenden Verwaltung fir die nachsten 10 bis 15 Jahre zu
erarbeiten. Das als verwaltungsinterner Leitfaden verstandene Konzept
wird positiv bewertet. Eine weitere Betroffenheit wird fir die Stadt Es-
sen zum jetzigen Zeitpunkt nicht erkannt. In Einzelfallen kénnten sich
aber im Zuge der Konkretisierung definierter Suchraume maglicher-
weise noch Auswirkungen fir die Stadt Essen ergeben, sodass sie sich
weitergehende Stellungnahmen im Einzelfall vorbehalt.

Im Falle das RSK konkretisierender Planungen und Malinahmen wird
die Stadt Essen bei vorliegender Betroffenheit beteiligt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Strategisch setzt die Stadt Gelsenkirchen auf eine konsequente Innen-
entwicklung, d.h. Innen- vor Au3enentwicklung. Diese strategische Aus-
richtung und die Herausforderungen der Zukunft sind auch auf andere
Stadte der Metropole Ruhr Ubertragbar bzw. in deren Konzepten wie-
derzufinden.

Beteiligter: Geologischer Dienst NRW - Landesbetrieb

Eingang: 23.02.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Bezuglich der Erarbeitung eines Rdumlichen Strukturkonzepts gebe ich
einen Hinweis zum Zugang zu unserem GDU-Behérdenportal (Gefah-
renpotentiale des Untergrundes):

Auskunftssystem ,,Gefdhrdungspotenziale des Untergrundes in
Nordrhein-Westfalen* im Landesintranet NRW (GDU-
Behordenversion):

Die GDU-Behdrdenversion auf Grundlage der ,Verordnung Uber die
Ubermittlung von Daten zu Gefahrdungspotenzialen des Untergrundes
an offentliche Stellen“ (UntergrundDUVO NRW) ermdglicht einen Zu-
gang zu grundsticksscharfen Informationen zum Untergrund. Die
,GDU-Behordenversion® steht 6ffentlichen Stellen zur Verfligung, die
sich mit raumbezogenen Planungs- und vorhabenbezogenen Ge-
nehmigungsaufgaben, mit der Gefahrenabwehr sowie mit der Landes-
vermessung und Grundstickswertermittlung befassen.

Das Auskunftssystem informiert Uber bergbaulich und geologisch be-
dingte Gefahrdungspotenziale des Untergrundes, wie z.B. Hohlrdume,
Ausgasungen, Erdbebengefahrdung u. a.. Stadte und Gemeinden kon-
nen Uber das Dienstleistungsportal der Landesverwaltung flir den
Kommunalbereich in NRW einen Zugang zur GDU-Behdrdenversion
beantragen.

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Malnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der Mal3stabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener Raumstrukturen, so auch des
Untergrundes, noch nicht ableiten lasst. Sofern es auf nachgeordneten
formalen Planungsebenen zu konkreten Planungen und Baumafinah-
men kommt, lassen sich detaillierte Aussagen zur Beschaffenheit und
Betroffenheit des Untergrundes treffen. Das angesprochene Behérden-
portal kann bei der stadtebaulichen Planung frihzeitig wertvolle Infor-
mationen liefern.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

| Beteiligter:

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) - Archaologie fir Westfalen

Eingang: 15.02.2018
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Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Beigeflgt erhalten Sie eine Karte mit den derzeit bekannten Boden-
denkmalern, vermuteten Bodendenkmalern und archaologischen Fund-
stellen auf dem Gebiet der Stadt Gelsenkirchen. Ein Blick auf die Karte
verdeutlicht, dass eine grundsatzliche Stellungnahme zum rédumlichen
Strukturkonzept nicht méglich ist, abgesehen von dem allgemeinen
Verweis auf § 11 DSchG NW, dass Bodendenkmaler (auch vermutete)
bei allen 6ffentlichen Planungen zu bertcksichtigen sind.

Zu einem spateren Zeitpunkt nehmen wir gerne Stellung zu Einzelvor-
haben, nach Méglichkeit auch schon im Entwurfsstadium. Dann kdnnen
projektbezogen die Auswirkungen der jeweiligen Planung auf Boden-
denkmaler beurteilt werden.

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Malnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der MalRstabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener Raumstrukturen oftmals nicht
ableiten lasst. Die Einhaltung der bodendenkmalrechtlichen Erforder-
nisse ist in den das RSK konkretisierenden nachgelagerten baupla-
nungsrechtlichen Verfahren sicherzustellen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter:
kultur in Westfalen

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) — Denkmalpflege, Landschafts- und Bau-

Eingang: 20.04.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Wir begriRen sehr, dass die Belange der Denkmalpflege und Baukultur
bereits in diesem informellen Strukturkonzept auf gesamtstadtischer
Ebene aufgenommen und bewertet worden sind.

Zur weiteren Vertiefung der Analyse empfehle ich zusatzlich die Aus-
wertung unseres ,Fachbeitrages Kulturlandschaft zum Regionalplan
Ruhr — Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung®. Hier sind regional
bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche und Archaologische Bereiche
beschrieben und fir ihre Erhaltung Ziele formuliert worden. Sie kénnen
dieses Fachgutachten auf unserer Homepage hier herunterladen:
https://www.lwl.org/dIbw/service/publikationen/kulturlandschaft.

Fir das Stadtgebiet Gelsenkirchen kommen insbesondere die KLBs Nr.
227-252 in Betracht (S. 181ff.). Eine Auswertung wirde das raumliche
Strukturkonzept in Bezug auf die Belange der Denkmalpflege und der
historischen Kulturlandschaft weiter qualifizieren.

Die Verwaltung misst den Kulturlandschaftsbereichen eine hohe Be-
deutung zu und unterstitzt die im Fachbeitrag Kulturlandschaft formu-
lierten Ziele. Eine Aufnahme ins RSK ist aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Lesbarkeit des Strukturplans jedoch nicht mdglich. Bei der
Auswahl der darzustellenden Inhalte im Strukturplan muss zwangslau-
fig eine Priorisierung vorgenommen werden. Aus diesem Grund wurden
hauptsachlich diejenigen denkmalwiirdigen Objekte ins RSK aufge-
nommen, die mittels Erhaltungs-, Gestaltungs- oder Denkmalbereichs-
satzung formal geschitzt sind. Zudem hat der Uberwiegende Teil der im
Fachbeitrag enthaltenen Kulturlandschaftsbereiche bzw. deren Ein-
zelelemente durch anderweitige Darstellungen bereits Eingang ins RSK
gefunden, sodass ihre Bedeutung fir die rdumliche Entwicklung doku-
mentiert ist. Uberdies werden die Kulturlandschaftsbereiche grundsétz-
lich als Belang in allen Regional- und Bauleitplanverfahren bertcksich-
tigt.

Der Anregung wird nicht gefolgt.
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Beteiligter: BOGESTRA

Eingang: 12.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Als Mobilitatsdienstleister fir den offentlichen Nahverkehr in der Metro-
polregion Ruhrgebiet gehdrt es zum Selbstverstandnis der BOGE-
STRA, nachhaltig zu denken, zu handeln und Verantwortung flir Kun-
dinnen und Kunden sowie fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu tber-
nehmen — und dariber hinaus klimaschonende Zukunftsangebote zu
konzipieren. Gemeinsam sind wir sind davon Uberzeugt, dass im kom-
munalen Verkehr aus Klima- und Umweltschutzgriinden kein Weg am
Ausbau des Bus- und Bahnangebots vorbeifiihrt; die Klimawende kann
nur mit einer umfassenden Verkehrswende gelingen. Dabei entwickelt
sich die BOGESTRA zu einem multimodalen Mobilitdtsdienstleister, bei
dem sich ergdnzende Mobilititsangebote um den OPNV arrangieren.
Ein ganzheitliches Mobilitdtskonzept, das Al-ternativen zum eigenen
Auto bietet und damit eine umfassende Mobilitat der Bevélkerung si-
cherstellt ist hier das Ziel. Der o6ffentliche Personennahverkehr als
Ruickgrat innerstadtischer Mobilitat tragt deutschlandweit wesentlich zur
Verminderung des motorisierten Individualverkehrs bei und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Luftreinhaltung und zum Klimaschutz.

Die BOGESTRA blickt mit ihren Stralenbahnen inzwischen auf mehr
als 120 Jahre ,elektromobile* Erfahrung zuriick. Schon vor 10 Jahren
war die BOGESTRA Vorreiter und hat 2008 den ersten Hybridbus
Nordrhein Westfalens auf die Stralen geschickt. Bis heute betreibt der
Mobilitatsdienstleister mit 15 Fahrzeugen die gréfite Hybridbus-Flotte
des Landes. Nach positiven Erfahrungen seit dem Betrieb von zwei
Elektroautos in 2014 wurden 2017 zusatzlich 22 neue E-PKW als
Dienstwagen angeschafft. Des Weiteren plant die BOGESTRA nun
auch 20 Elektrobusse anzuschaffen.

In der Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Stadt Gelsenkirchen
finden sich viele Themen, die im Raumlichen Strukturkonzept Gelsen-
kirchen angesprochen werden wieder: Die Optimierung und Uberarbei-
tung des Liniennetzes mit seinen regionalen und stadtischen Verknip-
fungen, die Weiterentwicklung des Taktes der Stralenbahnlinie 302

Das RSK enthalt Ziele zum Thema Mobilitat, fur deren Erreichen die
BOGESTRA ein wichtiger Partner ist. Das Selbstverstéandnis des Un-
ternehmens deckt sich weitgehend mit den im RSK verankerten Zielen
und Erfordernissen im Bereich Mobilitat. Im Zuge der Erarbeitung des
gesamtstadtischen Mobilitdtskonzepts, das im RSK als mit Prioritat an-
zugehende Aufgabe definiert wurde, werden vertiefend Ziele und Maf3-
nahmen benannt werden, wie die umwelt- und fahrgastfreundliche Mo-
bilitat in Gelsenkirchen weiterentwickelt werden kann.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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zwischen Gelsenkirchen Hbf und Buer Rathaus und der Wandel der
Mobilitat hin zu einer Starkung des Umweltverbundes mit Schaffung
multimodaler Angebote werden hier vertiefend betrachtet und es wer-
den konkrete Vorschlage zur Verbesserung aufgenommen. Aber auch
die Potentiale zu einer Verlangerung der StralRenbahnlinie 302 in Rich-
tung Norden werden im Rahmen der Fortschreibung des Nahverkehrs-
plans durch einen Gutachter untersucht — die im Raumlichen Struktur-
konzept perspektivisch genannte bessere Anbindung Buers an den
Uberértlichen Schienenverkehr wiirde so auch eine sehr gute Anbin-
dung an die StralRenbahn als Rickgrat des kommunalen Verkehrs er-
moglichen.

Unser Stadtbahn-, Straflenbahn- und Busangebot soll fir die Gelsen-
kirchener Blrger und alle Fahrgaste in Gelsenkirchen da sein und sich
an den sich im steten Wandel befindlichen Bedurfnissen orientieren.
Wir freuen uns, beim Raumlichen Strukturkonzept Gelsenkirchen sowie
dem hierin angekiindigten stadtischen Mobilitdtskonzept mitarbeiten zu
kénnen und mdchten gerne weiter beteiligt werden. Den Wandel aktiv
mitzugestalten ist der BOGESTRA als Mobilitatsdienstleister ein wichti-
ges Anliegen.

Beteiligter: Wasserstralen- und Schifffahrtsamt

Eingang: 12.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Grundsatzlich habe ich keine Bedenken gegen das Raumliche Struk-
turkonzept (RSK) der Stadt Gelsenkirchen.

Vorsorglich méchte ich darauf hinweisen, dass der Rhein-Herne-Kanal
eine wichtige Rolle im Verkehrsnetz der Bundeswasserstralen spielt.
Angedachte Freizeitentwicklungen sind mdglich, durfen die Funktion
der Bundeswasserstral3e aber nicht behindern und in den Hintergrund
drucken.

Im weiteren Verlauf bitte ich das Wasserstrallen—Neubauamt (WNA) in
Datteln gesondert zu beteiligen. Das WNA ist fur Ausbaumalnahmen
des Rhein-Herne-Kanals im Stadtgebiet Gelsenkirchen zustandig.

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Ma3nahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der Mal3stabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine Betroffenheit vorhandener Raumstrukturen oftmals nicht
ableiten Iasst. Bei nachgeordneten, das RSK konkretisierenden, bau-
planungsrechtlichen Verfahren lassen sich etwaige Auswirkungen auf
den Rhein-Herne-Kanal detailliert abprifen. In diesem Fall erfolgt (bei
Betroffenheit) eine erneute Beteiligung (auch des Wasserstralien-
Neubauamts).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Beteiligter: Polizeiprasidium Gelsenkirchen, Leitungsstab

Eingang: 09.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Mit Interesse habe ich den Entwurf des Raumlichen Strukturkonzeptes
fur die Stadt Gelsenkirchen gelesen.

Das Ziel der beratenden polizeilichen Mitwirkung bei baulichen Pla-
nungsprozessen ist die Vermeidung von spateren Tatgelegenheits-
strukturen und die Sensibilisierung der Entscheidungstrager fir die Be-
lange der stadtebaulichen Kriminalpravention.

Die Erarbeitung von kriminalpraventiven Empfehlungen erfolgt von hier
aus in der Regel bei Vorliegen von konkreten stadtebaulichen Projekten
bzw. Bauleitplanverfahren.

Nichtdestotrotz mdchte ich auch gerne zu den gesamtstadtischen Stra-
tegien und Zielen im vorliegenden Entwurf Stellung beziehen:

Eine besonders grol3e Schnittmenge zu Aspekten der stadtebaulichen
Kriminalpravention haben sicherlich die Leitlinien: ,Stabile und lebendi-
ge Wohnquartiere schaffen - Lebensqualitat und Wohnzufriedenheit
fordern“ sowie ,Nach Innen entwickeln - Innenentwicklung konsequent
umsetzen®.

Die unter diesen Leitstrategien aufgelisteten Leitziele und Ziele werden
von hier ausdrucklich begruft. Gerade die Férderung der sozialen
Durchmischung im Quartier, die Beseitigung von Leerstanden, der Er-
satz bzw. Rickbau von Problemimmobilien und die Image-
Verbesserung von Strallenziigen und Stadtteilen sind wichtige Be-
standteile einer wirksamen Kriminalpravention in unserer Stadt.

Eine Priorisierung dieser Leitstrategien bezlglich Konzeptentwicklung
und dem Belegen mit konkreten MalRnahmen ware aus hiesiger Sicht
wulnschenswert. Daher sollte auch eine Fokussierung auf die Erstellung
des ,Handlungskonzeptes Wohnen“ innerhalb der Auflistung der priori-
siert anzugehenden Aufgaben im Fazits des RSK erfolgen.

Aus polizeilicher Sicht kénnen nach Abstimmung mit den Direktionen

Die Leitstrategien ,Stabile und lebendige Wohnquartiere schaffen“ und
,Nach innen entwickeln® sind im RSK mit Leitzielen und Zielen verse-
hen. Vielfach arbeitet die Stadt bereits mit konkreten MaRnahmen an
der Umsetzung der Ziele, z.B. im Rahmen der Stadterneuerung. Die
Ausarbeitung von Ma3nahmen zu allen Zielen ware zu umfangreich fur
das RSK gewesen. Dieses ist so aufgebaut, dass die grundlegenden
Ziele und Entwicklungsvorstellungen der Stadt fur die rdumliche Ent-
wicklung ablesbar sein sollen. Da nicht allen sich daraus ergebenden
Handlungserfordernissen gleichzeitig nachgegangen werden kann,
wurden aulerdem mit Prioritat zu bearbeitende Aufgaben benannt,
wozu auch das angesprochene Handlungskonzept Wohnen gehért. Zur
weiteren Umsetzung des RSK sollen gesondert MalRnahmenprogram-
me erarbeitet werden. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass bei
allen stadtischen Planungen und MaRnahmen die zwischen der Stadt
und der Polizei geltende Kooperationsvereinbarung bertcksichtigt wird.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Verkehr und Kriminalitat keine weiteren, Gber die im RSK hinaus ge-
henden Vertiefungsbereiche identifiziert werden.

Beteiligter: Eisenbahn-Bundesamt, AulRenstelle Essen

Eingang: 13.02.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Zu dem o.g. Strukturkonzept habe ich keine Bedenken vorzutragen.
Dass Bahnanlagen in diesem Zusammenhang nicht beeintrachtigt wer-
den dirfen, ist Ihnen bekannt. Ebenso, dass — sollte beabsichtigt sein,
eine Bahnanlage zu andern — zuvor ein Verfahren nach § 18 AEG
durchzufiihren ist.

Das RSK I6st keine direkten Eingriffe und Malnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der Mal3stabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine daraus resultierende Betroffenheit vorhandener Raum-
strukturen oftmals nicht ableiten 1asst. Derzeit gibt es keine Anhalts-
punkte daflr, dass sich durch die Umsetzung der im RSK formulierten
Ziele eine Beeintrachtigung oder Veranderung von Bahnanlagen ergibt.
Bei nachgeordneten, das RSK konkretisierenden, bauplanungsrechtli-
chen Verfahren lassen sich etwaige Auswirkungen detailliert abprifen.
In diesem Fall erfolgt eine erneute Beteiligung.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: Landeseisenbahnverwaltung NRW

Eingang: 08.02.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Gegen das o0.g. Vorhaben bestehen aus eisenbahntechnischer Sicht
keine Bedenken, wenn folgender Hinweis hinsichtlich Bahnanlagen von
nicht-bundeseigenen Eisenbahnen des 6ffentlichen Verkehrs und / oder
Anschlussbahnen berticksichtigt wird:

Schienenwege von Eisenbahnen, einschlie8lich der fur den Betrieb der
Schienenwege notwendigen Anlagen, durfen nur gebaut oder geandert
werden, wenn zuvor ein Verfahren nach §§ 18 ff des Allgemeinen Ei-
senbahngesetzes (AEG) durchgeflihrt worden ist.

Sollten demnach zur Realisierung der Ziele des 0.g. Vorhabens Mal}-

Das RSK 16st keine direkten Eingriffe und MaRnahmen aus, sondern
stellt die planerischen Zielvorstellungen der Stadt dar. Diese Ziele sind
aufgrund der Mal3stabsebene sehr grob und allgemein formuliert, so-
dass sich eine daraus resultierende Betroffenheit vorhandener Raum-
strukturen oftmals nicht ableiten lasst. Derzeit gibt es keine Anhalts-
punkte dafir, dass sich zur Umsetzung der im RSK formulierten Ziele
MaRnahmen im Bereich von Bahnanlagen ergeben. Bei nachgeordne-
ten, das RSK konkretisierenden, bauplanungsrechtlichen Verfahren
lassen sich etwaige Auswirkungen detailliert abprifen. In diesem Fall
erfolgt eine erneute Beteiligung.
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nahmen im Bereich von Bahnanlagen von nichtbundeseigenen Eisen-
bahnen des 6ffentlichen Verkehrs und / oder Anschlussbahnen not-
wendig werden, waren entsprechende Planfeststellungsunterlagen
durch das betroffene Eisenbahninfrastrukturunternehmen bzw. den
betroffenen Privatgleisanschlussinhaber bei der zustéandigen Planfest-
stellungsbehdérde vorzulegen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: Stadt Marl, Planungs- und Umweltamt

Eingang: 21.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Belange der Stadt Marl werden nicht unmittelbar berthrt. Insofern wer-
den keine Bedenken vorgetragen. Generell fiihrt eine positive Entwick-
lung wie sie durch das Konzept angestol3en werden soll zu einer Auf-
wertung der Region insgesamt. Deswegen ist die Initiative und sind die
Planungsziele ausdricklich zu begrufien.

Das Konzept macht keine Aussagen zu den Verflechtungen der Stadt-
entwicklung mit den Nachbar-Kommunen. Dies ist begriindet durch die
Zielsetzung ein Konzept als Anstol fir Prozesse innerhalb der eigenen
Verwaltung und der kommunalpolitischen Vertretung zu erarbeiten und
eindeutig Innenentwicklungsmalnahmen zu priorisieren. Jedoch beste-
hen aus Sicht der Stadt Marl insbesondere Kooperationsmdglichkeiten
und Perspektiven gemeinschaftlicher Zielentwicklungen fur die The-
menfelder des Verkehrs und der Freiraumentwicklung und Freiraumsi-
cherung. Vorrangig im Bereich der OPNV-Vernetzung auf Strale und
Schiene, sowie der Radverkehrsangebote. Dazu zahlen wir insbeson-
dere auch die Uberlegungen zum Ausbau des Ruhrradschnellweg 2 als
Malnahme zur Verbesserung der Nord-Sud-Erschliefung der Region
sowie des derzeit in Planung befindlichen Radwegnetzes des RVR.
Soweit das fir die weitere Ausarbeitung des raumlichen Strukturkon-
zeptes von Belang fir die Stadt Gelsenkirchen ist, stehen wir fir eine
Zusammenarbeit gerne zur Verfugung.

Die Priorisierung der Innenentwicklung im RSK bedeutet nicht, dass die
Entwicklung der Region und die Verflechtungen mit den umliegenden
Kommunen aufien vor gelassen werden sollen. Das RSK kann aller-
dings nicht raumliche Entwicklungsziele fiir die Nachbarstadte darstel-
len. Diejenigen Standorte und Projekte, wo bereits eine regionale Ko-
operation stattfindet (z.B. Neue Zeche Westerholt, Radschnellweg Ruhr
RS 1, Regionaler Flachennutzungsplan, Regionales Einzelhandelskon-
zept, Masterplan emscher:zukunft) wurden in das Konzept aufgenom-
men. Die ldentifizierung von in Zukunft anzustrebenden Kooperationen
mit Nachbarstadten war im Rahmen des RSK nicht leistbar, da dieses
einen intensiven gemeinsamen Erarbeitungs- und Abstimmungspro-
zess erforderlich gemacht hatte. Dennoch ist die Stadt Gelsenkirchen
ebenso wie die Stadt Marl grundsatzlich an weiteren Kooperationen
interessiert. Projekte kdnnen im Zuge von speziellen Fachkonzepten
realisiert werden, deren Ausarbeitung erst noch erfolgen muss bzw.
noch nicht abgeschlossen ist und mitunter von Dritten gesteuert wird
(z.B. Nahverkehrsplan, gesamtstadtisches Mobilitatskonzept, Rad-
wegeplanung des RVR, IGA 2027).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Stellungnahmen aus der Offentlichkeit (anonymisiert)

Beteiligter: O 1

Eingang: 12.03.2018

Anregung:

Stellungnahme / Umgang mit der Anregung:

Der Strukturplan Stadtgliederung (Seite 63 des Entwurfes) kennzeich-
net das Gewerbegebiet Ostliche EmscherstralRe u. a. mit der Zielset-
zung "Gemengelage auflésen/Konfliktpotential minimieren". Die Kenn-
zeichnung findet sich jeweils an der nérdlichen und sudlichen Grenze
des Gewerbegebietes. Daraus schlielen wir, dass der Begriff "Gemen-
gelage" sich offenbar nicht auf die Nutzungen innerhalb des Gewerbe-
gebietes bezieht, sondern auf das Verhaltnis zu der jeweils angrenzen-
den Nutzung. Der Begriff Gemengelage ist aber nur dann gerechtfertigt,
wenn man die unterschiedlichen Nutzungen gebietsiibergreifend in den
Blick nimmt. Wenn Sie eine Gemengelage jeweils nur an der Auf3en-
grenze des Gewerbegebietes definieren, so erweckt das den falschen
Eindruck, dass ein Konfliktpotential ausschlieRlich von dem Gewerbe-
gebiet in Richtung auf die angrenzenden Gebiete verursacht wird. Das
ist insbesondere mit Blick auf das stdlich des Rhein-Herne-Kanals an-
grenzende Stadtquartier Graf Bismarck fragwirdig. Dieses wird an an-
derer Stelle als "Starker Ort mit lokaler Strahlkraft* bezeichnet, in dem
freilich auler Wohnnutzung auch gewerbliche Nutzung vorgesehen ist.
Insofern ist zweifelhaft, was als Gemengelage hier Gberhaupt gemeint
sein soll. Wenn wegen der dortigen Wohnnutzung eine Gemengelage
angenommen wird, so musste diese auch dort lokalisiert werden, nicht
auf der Flache des schon langer existierenden Gewerbegebietes.

Die Zielsetzung ,Gemengelage auflésen" ist verfehlt. Wenn die Formu-
lierung ernst gemeint ist, wirde man hier mit leichter Hand einen Stadt-
planerischen "Gewaltakt" fordern, der stadtebaulich gar nicht realisier-
bar ware:

Eine Gemengelage ist definiert als ein konfliktanfalliges Nebeneinander
von unterschiedlichen Nutzungen, sei es infolge einer ungesteuerten
Entwicklung im Bestand, sei es durch eine mangelhafte Stadtplanung,
die voraussehbare Nutzungskonflikte verkannt hat. Solche Gemengela-
gen lassen sich nicht "auflésen", denn man kann die konflikttrdchtigen

Bei den im Strukturplan mit der Signatur ,Gemengelage aufl6-
sen/Konfliktpotential minimieren" gekennzeichneten Stellen handelt es
sich um Orte, bei denen die Gefahr von Immissionskonflikten zwischen
benachbarten Nutzungen gesehen wird. Dieser Sachverhalt sollte mit
der Bezeichnung ,Gemengelage® zum Ausdruck kommen. Ob es sich
um Gemengelagen im Sinne einer Rechtsdefinition handelt und die
Frage, wo die Abgrenzungen zu ziehen sind, soll nicht Gegenstand des
RSK sein. Um Missverstandnisse auszuraumen, wird die angesproche-
ne Darstellungskategorie umbenannt in ,Konfliktpotenzial minimieren®.
Mit der Darstellung ist ausdricklich nicht beabsichtigt, eine einseitige
Verursachung des potenziellen Konflikts den im Gewerbegebiet ange-
siedelten Betrieben zuzuschreiben. Vielmehr soll deutlich gemacht
werden, dass hier moglicherweise eine Konfliktlage vorliegt, die bei
weiteren Planungen im betroffenen Umfeld zu beachten und zu min-
dern ist — unabhangig davon, ob es um Vorhaben im Gewerbe- oder in
den angrenzenden Wohngebieten geht. Es gilt auf beiden Seiten das
Gebot der nachbarlichen Ricksichtnahme.

Da der Begriff der Gemengelage aus der Darstellungskategorie entfernt
wird (s.0.), stellt sich die Frage, ob sich Gemengelagen auflésen las-
sen, an der Stelle nicht weiter.

Der Vollstandigkeit halber sei aber allgemein darauf hingewiesen, dass
sich Gemengelagen durchaus auflésen lassen. Sicherlich nicht immer
kurzfristig und ,auf einen Schlag®, sehr wohl aber prozesshaft. So kann
es im Zuge von Bauleitplanungs- und Baugenehmigungsverfahren zu
Umnutzungen kommen, wodurch Gemengelagen (in Teilen) aufgeldst
werden kénnen. Auf lange Sicht ist generell denkbar Gemengelagen
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Nutzungen naturgemaf nicht einfach beseitigen. Die Aufgabe der
Stadtplanung besteht vielmehr darin, Nutzungskonflikte im Rahmen der
planerischen Abwagung zu bewaltigen.

Angemessen erscheint allein die alternative Formulierung "Konfliktpo-
tential minimieren”. Allerdings schweigt das Raumliche Strukturkonzept
- auch im Textteil - zu der Frage, welche Art von Konfliktpotential hier
eigentlich gesehen wird. Letztlich ist vollig unklar, worin genau eine
Gemengelage gesehen wird und welche konkreten Konfliktpotentiale
eigentlich minimiert werden soll.

ganzlich zu beseitigen.

In Bezug auf das Erfordernis "Konfliktpotential minimieren" Iasst sich
dem Abschnitt ,Ungeordnete und undefinierte Stadtrdume ordnen und
profilieren” auf Seite 59 des Textteils entnehmen, dass das Problem
,Larm“ eine Rolle spielt, was im Fall des Gewerbestandorts Emscher-
stral’e auch das zentrale Thema ist. Stadtebauliche Konflikte kdnnen
sich neben Larm auch auf weitere Emissionen wie Geruch, Luftschad-
stoffe, Erschitterungen oder Licht beziehen. Zur Verdeutlichung wird
der Textteil hier noch einmal um weitere Ausfihrungen erganzt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und zum Teil auf-
gegriffen.

Das Stadtquartier Graf Bismarck gehort zu den "Starken Orten" bzw. zu
den "Starken Einzelstandorten mit Zukunft" (Seite 45). Im Strukturplan
Identitat (Seite 79) ist es gekennzeichnet als "Inszenierung des starken
Orts mit lokaler Strahlkraft".

Demgegenlber zahlt das Gewerbegebiet 6stliche Emscherstrale nicht
zu den "starken Orten" und schon gar nicht zu solchen mit regionaler
oder lokaler Strahlkraft. Uber solche Rangverhéltnisse kann man geteil-
ter Meinung sein. Wir nehmen immerhin zur Kenntnis, dass die Aus-
wahl der Starken Orte nicht als abschlieend gemeint sind (Seite 75).

Indem das Stadtquartier "Graf Bismarck" derart hervorgehoben wird,
entsteht zwangslaufig die Vermutung, dass dessen Belange bei der
oben angesprochenen Konfliktbewaltigung ein deutlich héheres Ge-
wicht im Verhaltnis zum Gewerbegebiet 6stliche EmscherstralRe haben
soll. Dies kann bei einer etwaigen bauleitplanerischen Abwagung dazu
fuhren, dass eine einseitige Gewichtung zu Gunsten des Stadtquartiers
Graf Bismarck und zulasten des Gewerbegebietes 6stliche Emscher-

Im RSK werden Stadtraume und Orte mit verschiedenen Attributen ver-
sehen, die aus sachlich-fachlichen Grinden gewahlt wurden, ohne
dass damit eine Hierarchisierung der Gewichtigkeit verbunden ware.
Die Vermutung, dass das Stadtquartier Graf Bismarck héher gewichtet
wird als das Gewerbegebiet Emscherstral3e, ist daher nicht zutreffend.
Die Kennzeichnung des Stadtquartiers Graf Bismarck als ,Starker Ort*
sagt aus, dass es sich hierbei um einen besonderen, identitatsstiften-
den Ort handelt, der Gelsenkirchen positiv pragt und Besuchsanlasse
schafft (s. Seite 75). Die Starken Orte sind also nicht zu vergleichen mit
den Gewerbegebieten, die eine vollig andere, nicht jedoch weniger
wichtige, Funktion in der Stadt bernehmen. Welchem Belang Vorrang
zu gewahren ist, kann nicht pauschal bestimmt werden, sondern muss
in jedem Einzelfall unter Berlcksichtigung aller relevanten Rahmenbe-
dingungen abgewogen werden. Das RSK ist dabei ein Belang unter
vielen, die im bauleitplanerischen Abwagungsprozess berucksichtigt
werden mussen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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stralRe stattfindet und unter Berufung auf das RSK gerechtfertigt wird.
Dem miussen wir nachdriicklich widersprechen.

Im Hinblick auf Gewerbe und Industrie heil3t es im RSK, dass Flachen-
potenziale praktisch nur innerhalb des Bestandes mobilisiert werden
sollen (Seite 45); die Bereitstellung von Gewerbeflachen sei auf die
Innenentwicklung im Bestand beschrankt (Seite 89). Dazu gehért die
Aufgabe, innerhalb der Gewerbe- bzw. Industriegebiete den ,industriel-
len Kern" zu qualifizieren. Damit soll den dortigen Nutzern langfristige
Gestaltungspotenziale und Standortsicherheit geboten werden.

Demgemal ist im Strukturplan Wirtschaft (Seite 95) der sidliche Be-
reich des Gewerbegebietes Ostliche Emscherstrae gekennzeichnet
mit "Industriellen Kern qualifizieren". Dies korrespondiert mit der tat-
sachlichen Entwicklung im Gewerbegebiet, bei der die eher emissions-
trachtigen Gewerbebetriebe gezielt im stdlichen Plangebiet angesiedelt
sind. Das gilt auch fur den Standort unseres Unternehmens. Insofern
entnehmen wir dem RSK eine Aussage zugunsten einer langfristigen
Standortsicherung unseres Unternehmens.

Zugleich sehen wir in der Hervorhebung des "industriellen Kerns" ein
Gegengewicht zu dem vermeintlichen Vorrang des angrenzenden
Stadtquartiers Graf Bismarck (s. 0.). Das ist zu begrifRen.

Gleichzeitig ist jedoch das Gewerbegebiet Ostliche Emscherstrale zu-
sammen mit dem Gebiet westlich der Adenauerallee als "Standort fir
grof¥flachigen nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel" ausgewiesen. Die
Ansiedlung grofR¥flachigen Einzelhandels ist in Gewerbe- oder Industrie-
gebieten zwar grundsatzlich méglich; allerdings kommt es auf die Im-
missionsempfindlichkeit an. Insofern drohen Nutzungskonflikte zwi-
schen dem Einzelhandel und industriell gepragten, eher emissions-
trachtigen Nutzungen. Die bevorzugte Ansiedlung von Einzelhandel
wird auf Dauer den Charakter des Gewerbegebietes verandern, nam-
lich dahingehend, dass nur gering emittierende Gewerbebetriebe be-

Die Annahme, dass das Nebeneinander von Industrie- und Einzelhan-
delsbetrieben zu Immissionskonflikten und somit zu einer Einschran-
kung der Entwicklungsmdglichkeiten fir Gewerbebestandorte flihrt, gilt
nicht in dem Male, dass man hier von grundsatzlich unvertraglichen
Nutzungen sprechen kann. Einzelhandelsbetriebe gehdéren auch zu den
Gewerbebetrieben und genieflen den gleichen Schutzanspruch wie
klassische Gewerbebetriebe. Der Schutzanspruch ergibt sich in Bezug
auf Buro- und Aufenthaltsraume, nicht jedoch in Bezug auf Verkaufs-
und Lagerraume. Insofern @ndert das RSK mit seiner Aussage bezlg-
lich des Standorts fur gro3flachigen nicht-zentrenrelevanten Einzelhan-
del nichts an den schon bisher geltenden Anforderungen im Hinblick
auf Immissionsschutz. So hat auch der Verfasser der Eingabe bereits
jetzt Immissionsrichtwerte einzuhalten, die aufgrund der Ansiedlung
weiterer Gewerbebetriebe (Einzelhandel oder andere) nicht zu zusatzli-
chen Beschrankungen fihren. Héhere Auflagen kdmen hdchstens in
Betracht beim Vorhandensein von Storfallbetrieben gemafl Seveso llI-
Richtlinie. Solche sind am Gewerbestandort Emscherstralle jedoch
nicht ansassig und auch zukunftig dort nicht zu realisieren aufgrund der
Nahe des Gewerbestandorts zu schutzbedurftigen Nutzungen im Um-
feld.

Die Annahme, Einzelhandel werde bevorzugt am Gewerbestandort
Emscherstralle angesiedelt, ist ebenfalls nicht zutreffend. Richtig ist,
dass grof¥flachiger, nicht-zentrenrelevanter Einzelhandel gemafl dem
vom Rat beschlossenen Einzelhandelskonzept der Stadt Gelsenkirchen
in den Zentren angesiedelt werden soll. Da die Realisierung aufgrund
der Flachenbegrenztheit dort nicht immer mdéglich ist, kdnnen entspre-
chende Betriebe abweichend auch an einem der drei Erganzungsstan-
dorte in der Stadt angesiedelt werden, wozu aufgrund seiner Vorpra-
gung auch der Gewerbestandort Emscherstral’e gehért. Dies bedeutet
aber nicht, dass seitens der Stadt an dem Gewerbestandort Emscher-
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vorzugt und eher emissionstrachtige Nutzungen verdrangt werden. Ge-
rade das steht in Widerspruch zu der Zielsetzung, den industriellen
Kern zu qualifizieren und langfristig zu sichern. Dies gilt umso mehr, als
die gewerblich/industriellen Nutzungen doch ausdricklich nur innerhalb
der Bestandsgebiete entwickelt werden sollen.

Wenn man Uberhaupt dem grof¥flachigen Einzelhandel im Gewerbege-
biet gréReren Raum gewahren will, misste man richtigerweise eine
Trennung innerhalb des Gebietes vornehmen, um den Einzelhandel
aus den eher emissionstrachtigen Bereichen, hier im sudlichen Teil
unseres Gewerbegebietes, herauszuhalten.

Wir meinen auferdem, dass die Strategie im Hinblick auf Zentren und
Einzelhandel laut RSK nicht schlUssig ist:

Neben den Haupt- und Nebenzentren, die gestarkt werden sollen, wer-
den Einzelhandelsstandorte identifiziert, die von ihrer Lage her nicht
stadtebaulich integriert sind. Dazu soll etwa die "Agglomeration" an der
Emscherstralle (Seite 35) gehdéren. Nun will man laut RSK den nicht-
zentrenrelevanten Einzelhandel gezielt in diese Standorte lenken. Das
leuchtet schon deshalb nicht ein, weil die fehlende stadtebauliche In-
tegration ein Defizit darstellt, das durch die gezielte weitere Ansiedlung
von grof¥flachigem Einzelhandel eher noch verstarkt wird.

Will man hingegen mit der Ansiedlung von Einzelhandel die stadtebau-
liche Integration der besagten Standorte verbessern, so wird dadurch
der gewerblich-industrielle Charakter der betreffenden Gebiete ge-
schwacht. Im Zweifel erzeugt man neue Gemengelagen innerhalb von
vorhandenen Gewerbegebieten und eine Verdrangung von eher emis-
sionstrachtigen Nutzungen. Diese Beflrchtung gilt auch fur unser Ge-
werbegebiet 6stliche Emscherstralle.

stralRe die Ansiedlung von Einzelhandel vor ,klassischem® Gewer-
be/lndustrie bevorzugt wird. Vielmehr verfolgt das RSK das Ziel, am
Standort beide Arten von Industrie/Gewerbe zu erméglichen, sofern sie
bauplanungsrechtlich dort zulassig sind bzw. die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine Zulassigkeit geschaffen werden kénnen.
Vorhandene Betriebe haben bei der Neuansiedlung von Einzelhandels-
betrieben nicht mehr Einschrankungen zu befirchten als bei der Neu-
ansiedlung anderer Gewerbebetriebe. Sowohl Industriebetriebe als
auch grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten
Kernsortimenten haben einen Anspruch darauf, geeignete Standorte in
der Stadt vorzufinden. Der Gewerbestandort Emscherstrale soll fur
beide Arten von Gewerbebetrieben zur Verfligung stehen. Ein Wider-
spruch wird hierin nicht erkannt. Eine Reduzierung des Erganzungs-
standorts fur grof3flachigen nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel auf
den noérdlichen Teil des Gewerbestandorts Emscherstral3e stiinde dem
vom Rat beschlossenen Einzelhandelskonzept entgegen, das den ge-
samten Standort als Ergdnzungsstandort vorsieht, und ist aus o.g.
Grunden auch nicht erforderlich.

In Bezug auf die Steuerung des gro¥flachigen nicht-zentrenrelevanten
Einzelhandels in nicht integrierte Lagen wird darauf hingewiesen, dass
dies den im gesamtstadtischen Einzelhandelskonzept verankerten
Steuerungsregeln entspricht. Anbieter mit nicht-zentrenrelevanten Sor-
timenten sind — wie der Name schon erkennen lasst — gerade nicht auf
integrierte Lagen in Zentren oder im Wohnsiedlungszusammenhang
angewiesen, weil ihr Sortiment in der Regel zu grof und sperrig ist, als
dass es im naheren Wohnumfeld zu Ful}, mit dem Rad oder in 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln transportiert werden kann. Stattdessen werden
diese Sortimente typischerweise mit dem Pkw transportiert, weshalb
eine gute Anbindung an das Straflennetz eine wichtige Voraussetzung
fur die Wahl eines Standorts als Erganzungsstandort ist. Zudem han-
delt es sich bei den nicht-zentrenrelevanten Sortimenten um Sortimente
des langfristigen Bedarfs, die nur in grélieren zeitlichen Abstanden
nachgefragt werden. Insofern leisten die Verkaufsstatten auch keinen
wichtigen Beitrag als Frequenzbringer innerhalb der Zentren. Zumeist
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handelt es sich zudem um Verkaufsflachengrofien, die sich nur selten
innerhalb der bestehenden, baulich eher kleinteilig strukturierten Zen-
tren realisieren lassen. Welche Sortimente als nicht-zentrenrelevant
eingestuft sind, lasst sich der Gelsenkirchener Sortimentsliste im Ein-
zelhandelskonzept entnehmen. Bei entsprechender Flachenverfligbar-
keit innerhalb der Hauptzentren ist eine Ansiedlung grof3flachiger nicht-
zentrenrelevanter Betriebe wie z.B. die Ansiedlung eines Mébelmarktes
in diesen Hauptzentren zu bevorzugen.

Eine Verdrangung von vorhandenen emissionstrachtigen Nutzungen
am Gewerbestandort Emscherstrafle-Ost erfolgt durch die Festlegung
als Erganzungsstandort flr grofflachigen nicht-zentrenrelevanten Ein-
zelhandel nicht. Wie zuvor beschrieben, ist es Aufgabe der Stadt,
Standorte sowohl fir Gewerbe- und Industriebetriebe als auch fur den
grof¥flachigen nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel vorzuhalten. Am
Standort Emscherstrale-Ost verfolgt das RSK das Ziel, hier sowohl fiir
Gewerbe-/Industriebetriebe als auch fir Einzelhandelsbetriebe, die un-
ter die zuvor genannte Kategorie fallen, Ansiedlungsmaoglichkeiten zu
schaffen. Dies kann dazu flihren, dass es im Zuge von privaten Grund-
sticksveraufRerungen und Umnutzungen zur Ansiedlung von Einzel-
handelsbetrieben kommt, wobei ggf. erst die planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen zu schaffen sind. Auf diese Weise kénnen sich die Fla-
chen, die fur die Ansiedlung von klassischem Gewerbe oder Industrie
geeignet sind, am Standort reduzieren. Hier schafft das RSK allerdings
nicht neue Tatsachen, sondern greift die Steuerungsziele des vom Rat
beschlossenen Gelsenkirchener Einzelhandelskonzepts auf. Es ver-
bleiben zahlreiche andere Gewerbestandorte in der Stadt, die gemaf
den Steuerungsregeln des Einzelhandelskonzepts exklusiv fur klassi-
sches Gewerbe/Industrie vorbehalten sind und wo Einzelhandelsnut-
zungen generell ausgeschlossen werden sollen. Der Belang ,unbe-
grenztes Flachenangebot fiir die Ansiedlung und Entwicklung klassi-
scher Gewerbe- und Industriebetriebe am Gewerbestandort Emscher-
stral3e-Ost” wird daher im Zuge der planerischen Abwagung zugunsten
des Belangs ,Ansiedlungsmdglichkeiten flr gro3flachigen nicht-
zentrenrelevanten Einzelhandel” zurickgestellt.
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Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Folgende Beteiligte haben Stellungnahmen eingereicht, die keine relevanten Anregungen, Bedenken oder Hinweise enthalten:

- Kreis Recklinghausen, Der Landrat — Fachdienst Kreisentwicklung und Wirtschaft

- ELE Verteilnetz GmbH

- Bezirksregierung Arnsberg — Abteilung Bergbau und Energie in NRW
- Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen

- Stadt Herne, Fachbereich Umwelt und Stadtplanung

- Stadt Oberhausen, Fachbereich 5-1-10 Stadtentwicklung, Regionale Planung und vorbereitende Bauleitplanung

- Handwerkskammer Munster
- Stadt Herten
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