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Bekanntmachungen der
Oberburgermeisterin I

GemalR § 14 Abs. 1 des Gesetzes uiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden — Ordnungsbehérdengesetz (OBG NRW) — vom
13.05.1980 (GV. NRW S. 528) in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602), jeweils in der zurzeit giiltigen Fassung, erlasst
die Oberbirgermeisterin der Stadt Gelsenkirchen
folgende

Allgemeinverfiigung

Uber ein Mitfuhrverbot fur pyrotechnische Gegenstande der Kategorie F2 auf dem Neustadtplatz und dessen angrenzende Umgebung
in Gelsenkirchen-Neustadt

1. Mitfihrverbot fur Feuerwerkskoérper der Kategorie F2

In dem unter Ziffer 2 genannten Zeitraum ist das Mitfihren von pyrotechnischen Gegenstanden der Kategorie F2 im Sinne von § 3a Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe b des Gesetzes iiber explosionsgefahrliche Stoffe (Sprengstoffgesetz — SprengG) untersagt.

Mitfiihren ist das Beisichhaben von pyrotechnischen Gegenstanden der Kategorie F2 in tatséchlicher Verfiigungsgewalt, insbesondere in der
Kleidung, in Taschen, Ruckséacken oder sonstigen mitgefiihrten Behéltnissen.

2. Zeitlicher Geltungsbereich
Das Verbot aus Ziffer 1 gilt nur in folgendem Zeitraum (Ortszeit):
Freitag, 30. Oktober 2026, 12:00 Uhr, bis Montag, 2. November 2026, 06:00 Uhr.
Sie erledigt sich spatestens am 2. November 2026 ab 06:00 Uhr durch Zeitablauf.
3. Raumlicher Geltungsbereich

Das Verbot aus Ziffer 1 umfasst den gesamten Bereich des Neustadtplatzes und dessen angrenzende Umgebung in Gelsenkirchen-Neustadt.
Die genaue Begrenzung der Verbotszone ist aus der Anlage 1 ersichtlich, welche Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Aus Grinden des offentlichen Interesses wird gemafd § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) vom 19.03.1991 (BGBI.
| S. 686) in der zurzeit gultigen Fassung die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung angeordnet mit der Folge, dass eine eventuell
eingelegte Klage keine aufschiebende Wirkung hat.

5. Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemé&R § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG NRW mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.
Begriindung

l. Sachverhalt

1. Vorfélle am Neustadtplatz in Gelsenkirchen-Neustadt

Im Stadtgebiet Gelsenkirchen kam es im Zusammenhang mit dem Mitfihren und dem missbréauchlichen Einsatz pyrotechnischer Gegenstande
wiederholt zu Situationen, die ordnungsbehdérdliche und polizeiliche MaRnahmen erforderlich machten.

Innerhalb der vergangenen Monate gingen wiederholt Beschwerden tiber den Neustadtplatz ein, die sich insbesondere auf stérende und teil-
weise aggressive Personenansammlungen bezogen. Dabei wurde unter anderem von lautstarken Auseinandersetzungen, Pdbeleien und
Belastigungen berichtet. Die wiederkehrenden Beschwerden verdeutlichen, dass es sich nicht um vereinzelte Vorféalle handelt, sondern dass die
Situation im Bereich des Neustadtplatzes bereits iber einen langeren Zeitraum Anlass zu ordnungsbehdérdlichen Bedenken gibt.

Am 28.10.2026 erreichte die bereits seit mehreren Monaten angespannte Situation im Bereich des Neustadtplatzes in Gelsenkirchen einen vor-
laufigen Hohepunkt. An diesem Tag kam es dort zu erheblichen Stérungen der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung, die sich vor allem in agg-
ressiven Personenansammlungen sowie dem missbrauchlichen Einsatz pyrotechnischer Gegenstande auRerten.
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Gegen 21:00 Uhr wurde am Neustadtplatz eine Ansammlung von etwa 70 Personen festgestellt. Im Verlauf des Einsatzes wurden die einge-
setzten Dienstkrafte aus den Personengruppen heraus aus verschiedenen Richtungen massiv mit pyrotechnischen Gegenstanden beworfen.
Dariiber hinaus kam es in kurzen zeitlichen Abstanden zu mehreren lauten Detonationen. Auch wahrend eines Gespréachs der Dienstkrafte mit
den hinzugezogenen Polizeibeamten ereignete sich in unmittelbarer Nahe eine weitere laute Detonation.

Die Situation war durch eine erhebliche Dynamik, eine ausgepréagte Aggressivitat innerhalb der Personengruppen sowie die eingeschréankten
Sichtverhéltnisse bei Dunkelheit gekennzeichnet. Trotz der kurzfristigen Hinzuziehung weiterer Teams des Kommunalen Ordnungsdienstes war
es aufgrund der dichten Personenansammlung und der unubersichtlichen Lage nicht moglich, die einzelnen Verursacher der Pyrotechnikwiirfe
und Detonationen eindeutig zu identifizieren. Drei Jugendliche, die sich kurz nach einer Detonation von der Ortlichkeit entfernten, konnten ange-
halten und Uberpruft werden. Gegen sie wurde ein Platzverweis ausgesprochen. Weitere konkrete Verursacher konnten im Verlauf des Ein-
satzes nicht festgestellt werden.

Daruber hinaus wurden die eingesetzten Dienstkréafte wiederholt und massiv aus den anwesenden Personengruppen heraus beleidigt. Die Be-
schimpfungen richteten sich unmittelbar gegen die eingesetzten Krafte des Kommunalen Ordnungsdienstes und gingen mit einem ausgepragt
aggressiven und provokanten Verhalten einher. Eine eindeutige Zuordnung der AuRerungen zu einzelnen Personen war aufgrund der uniiber-
sichtlichen Lage und der Dunkelheit nicht mdglich.

Im Rahmen des Einsatzes schilderten anwesende Anwohnerinnen und Anwohner sowie weitere Biirgerinnen und Burger Ubereinstimmend,
dass sich vergleichbare Zustande am Neustadtplatz nahezu taglich ereigneten. Insbesondere in den vergangenen Wochen hatten die GréR3e
der Jugendgruppen, die Aggressivitat, das provokante Auftreten sowie die damit verbundenen Pdbeleien und Belastigungen erheblich zuge-
nommen. Die Anwohnerschatft fiihle sich zunehmend verunsichert und in ihrem Sicherheitsgefiihl beeintrachtigt. Die wiederkehrenden Vorfélle
verdeutlichen damit eine anhaltende Problematik im Bereich des Neustadtplatzes, die tber eine lediglich vereinzelte Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung hinausgeht.

2. Bisherige MaRnahmen

Auch eine verstérkte Présenz der Polizei und des Kommunalen Ordnungsdienstes fiihrte bislang zu keiner nachhaltigen Verbesserung der
Situation im Hinblick auf den Einsatz pyrotechnischer Gegensténde. Insbesondere das wiederholte Ziinden und Werfen von Pyrotechnik stellte
eine erhebliche Gefahr fur unbeteiligte Personen dar und lief3 sich durch Maf3nahmen gegen einzelne Personen oder Personengruppen nicht
dauerhaft unterbinden. Vielmehr bestand die Gefahr, dass nach Abschluss einzelner MaBnahmen erneut pyrotechnische Gegenstande ge-
zundet oder geworfen wurden und sich die Gefahrenlage dadurch jederzeit wieder verscharfen konnte. Erschwerend kam hinzu, dass aufgrund
der Dunkelheit und der teilweise dichten Personenansammiungen die konkreten Verursacher einzelner Vorfélle haufig nicht eindeutig identi-
fiziert werden konnten. Eine liickenlose Zuordnung der Handlungen zu bestimmten Personen sowie eine umfassende Feststellung der Perso-
nalien waren unter diesen Umsténden nicht durchgehend méglich. Eine wirksame Gefahrenabwehr allein durch einzelfallbezogene MaRnahmen
gegen bereits identifizierte Personen erwies sich daher als nicht ausreichend, um den wiederholten Einsatz pyrotechnischer Gegenstande zu-
verlassig zu verhindern.

3. Entwicklung der ordnungsbehdérdlichen Vorgangsdaten

Die Auswertung der ordnungsbehérdlichen Vorgangsdaten fur den Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis zum 20. Oktober 2026 zeigt einen Anstieg
der registrierten Vorgange sowie der Versto3e und Eigenermittiungen.

4. Besondere Lage zu Halloween

Anlasslich der Feierlichkeiten rund um den 31.10.2026 (Halloween) ist aufgrund des erfahrungsgeman erhéhten Personenaufkommens, des
vermehrten Zusammentreffens groRerer Personengruppen im 6ffentlichen Raum sowie der insbesondere bei Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen zunehmenden Aktivitdten mit einem erhéhten Aufkommen ordnungswidriger Verhaltensweisen zu rechnen. Die mit Halloween
verbundenen Feierlichkeiten und Aktivitaten finden vielfach in den Abend- und Nachtstunden statt und gehen teilweise mit einem erhdhten
Personenaufkommen auf offentlichen StraRen, Platzen und in Parkanlagen einher. In diesem Zusammenhang ist auch von einer vermehrten
Verwendung und einem méglichen missbrauchlichen Einsatz pyrotechnischer Gegenstande auszugehen.

Durch die dynamische Entwicklung von Personenansammlungen kdnnen sich potenzielle Gefahrenlagen auch kurzfristig ergeben, wodurch die
rechtzeitige Erkennung und wirksame Unterbindung von VerstdRen erschwert werden. Auch die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen
befinden sich in einer dynamischen Umbruchphase, wodurch sich die Sicherheitslage verschéarfen kdnnte und ein erhdhtes Gefahrenpotenzial
aufgrund einer moglicherweise steigenden Gewaltbereitschaft besteht. Hieraus ergibt sich eine besondere Gefahrdungslage fir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung, der durch ein Mitfiihrverbot fur pyrotechnische Gegenstande begegnet werden soll, um Gefahren fir Leib und Leben
abzuwenden sowie Sachbeschadigungen zu verhindern.

II. Begriindung zu den Ziffern 1 bis 3 (Mitfuhrverbot)
1. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir das unter Ziffer 1 angeordnete Verbot ist § 14 Abs. 1 OBG NRW. Danach kdnnen die Ordnungsbehdérden die notwendigen
MaRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

2. Betroffene Schutzguter

Der Schutzbereich der 6ffentlichen Sicherheit erstreckt sich sowohl auf die Individualrechtsgiter des Einzelnen als auch auf die Unversehrtheit
der objektiven Rechtsordnung und den Fortbestand sowie die Funktionsfahigkeit des Staates einschlief3lich seiner Einrichtungen.

Im vorliegenden Fall ist insbesondere das Rechtsgut der kdrperlichen Unversehrtheit gemaf Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) be-
troffen. Werden Feuerwerkskdrper gezielt gegen Dienstkrafte des Kommunalen Ordnungsdienstes oder der Polizei eingesetzt, um deren Ein-
schreiten zu verhindern, und kommt es dartiber hinaus zu erheblichen Sachbeschadigungen, liegt zugleich eine Beeintréachtigung der objektiven
Rechtsordnung vor. Einschlagig sind insoweit insbesondere die 8§ 308, 113, 224 und 303 des Strafgesetzbuches (StGB). Darliber hinaus
haben die Erfahrungen der vergangenen Wochen gezeigt, dass das Abbrennen von Feuerwerkskdrpern sowie deren gezielter Einsatz gegen
Einsatzkrafte die Wahrnehmung staatlicher Aufgaben erheblich erschweren und die Funktionsfahigkeit staatlicher Organe beeintrachtigen
kénnen.
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Das Entziinden von pyrotechnischen Gegenstéanden begrundet nicht nur eine enorme Gefahrenlage, sondern fuhrt auch zu erheblichen
Larmbelastigungen. Diese Larmbelastigungen stellen fur die im unmittelbaren Umfeld des Neustadtplatzes lebenden Anwohnerinnen und
Anwohner eine nicht hinnehmbare Stérung dar. Durch die erhebliche Beléstigung der Anwohnerschaft entstehen erhebliche Nachteile fur die
Allgemeinheit.

3. Konkrete Gefahr

Eine konkrete Gefahr ist anzunehmen, wenn bei ungehindertem Geschehensablauf innerhalb eines absehbaren Zeitraums mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit eine Beeintrachtigung der Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung zu erwarten ist. Anders als bei einem ledig-
lich bestehenden Gefahrenverdacht setzt die Annahme einer konkreten Gefahr eine auf tatséchliche Anhaltspunkte gestitzte und ausreichend
abgesicherte Prognose hinsichtlich des drohenden Schadenseintritts voraus.

Diese Voraussetzungen sind vorliegend gegeben. Die geschilderten Ereignisse der letzten Wochen lassen darauf schlieRen, dass an Hallo-
ween auch mit einer erheblichen Mitfiihrung und Verwendung pyrotechnischer Gegenstéande der Kategorie F2 innerhalb des raumlichen
Geltungsbereichs (Neustadtplatz) dieser Allgemeinverfigung zu rechnen ist, sofern keine entsprechenden Beschrankungen getroffen werden.
Nach den bisherigen ordnungsrechtlichen Erkenntnissen besteht zudem die konkrete Erwartung, dass Einsatzkréfte erneut mit geztindeten
Feuerwerkskdrpern beworfen werden kdnnten. Hierdurch wéren sowohl ihre korperliche Unversehrtheit als auch die ordnungsgemaéfe Durch-
fuhrung ihrer dienstlichen Aufgaben gefahrdet. Anhaltspunkte dafir, dass sich die Gefahrenlage am kommenden Wochenende wesentlich
anders darstellen wird als an den letzten Wochenenden, sind nicht erkennbar.

Durch den gezielten Einsatz pyrotechnischer Gegenstande gegen Personen besteht eine erhebliche Gefahr fiir die kérperliche Unversehrtheit
der dort Anwesenden, unbeteiligter Passanten sowie der eingesetzten Polizei- und Ordnungskrafte. Pyrotechnische Gegenstande kdnnen bei
unsachgemafer oder gezielter Verwendung zudem enorme Sachschéaden hervorrufen.

Die wiederholten Vorfélle innerhalb eines kurzen Zeitraums verdeutlichen eine anhaltende Gefahrenlage. Zusammen mit den dokumentierten
Vorfallen auf dem Neustadtplatz stiitzt auch die Entwicklung der ordnungsbehdérdlichen Vorgangsdaten (oben I. 3.) die Annahme einer fortbe-
stehenden Gefahrenlage. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und Beschwerden ist daher mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon auszu-
gehen, dass pyrotechnische Gegenstande ohne ein entsprechendes Mitfiihrverbot erneut bestimmungswidrig eingesetzt werden, es zu weiteren
gefahrlichen Situationen und Verletzungen von Personen kommt und dadurch die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung geféhrdet wird.

Bei der Beurteilung der erforderlichen Eintrittswahrscheinlichkeit ist aul3erdem die Bedeutung des jeweils bedrohten Rechtsguts zu beriick-
sichtigen. Je schwerwiegender die méglichen Schadensfolgen sind, desto geringere Anforderungen kdnnen an die Wahrscheinlichkeit ihres
Eintritts gestellt werden. Im vorliegenden Fall rechtfertigt insbesondere die hohe Bedeutung der kdrperlichen Unversehrtheit eine entsprechende
Bewertung. Der gezielte Einsatz pyrotechnischer Gegenstande gegen Menschen ist geeignet, erhebliche Verletzungen hervorzurufen. Die
drohenden Beeintrachtigungen beschrénken sich somit nicht auf lediglich geringfligige Geféahrdungen, sondern kénnen schwerwiegende Folgen
fur die betroffenen Personen nach sich ziehen.

4. Ermessen

GemalR § 16 OBG NRW haben die Ordnungsbehérden die zur Gefahrenabwehr erforderlichen MaRnahmen nach pflichtgeméaRem Ermessen zu
treffen. Zur Verringerung der bestehenden Gefahren, insbesondere im Hinblick auf mégliche schwere Verletzungen von Jugendlichen und Ein-
satzkraften, wird deshalb von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, ein rdumlich und zeitlich begrenztes Verbot fiir das Mitfiihren pyrotechnischer
Gegenstande der Kategorie F2 anzuordnen.

Es ist erforderlich, eine MalBnahme anzuordnen, die bereits dem Mitfiihren von Pyrotechnik im 6ffentlichen Raum entgegenwirkt und dadurch
die Wahrscheinlichkeit ihres Einsatzes zur Stérung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung verringert.

5. Sachlicher, raumlicher und zeitlicher Umfang des Verbots

a) Sachlicher Umfang

In sachlicher Hinsicht erstreckt sich das Verbot ausschlie3lich auf pyrotechnische Gegenstande der Kategorie F2 im Sinne des § 3a Abs. 1 Nr.
1 Buchstabe b SprengG. Von Feuerwerkskorpern der Kategorie F1 geht demgegeniiber grundséatzlich nur eine vergleichsweise geringe Gefahr
aus, weshalb deren Mitfiihrung weiterhin mdéglich bleiben soll. Pyrotechnische Gegenstande der Kategorien F3 und F4 unterliegen bereits
eigenstéandigen gesetzlichen Beschrankungen und durfen grundsétzlich nur von Personen verwendet werden, die Uber die erforderliche Erlaub-
nis oder den entsprechenden Befahigungsschein nach dem Sprengstoffgesetz verfiigen.

b) Raumlicher Umfang

Der raumliche Geltungsbereich der vorliegenden Verfligung umfasst den gesamten Neustadtplatz in Gelsenkirchen-Neustadt (Ziffer 3 in Ver-
bindung mit Anlage 1).

c) Zeitlicher Umfang

Die zeitliche Geltung der Allgemeinverfligung ist begrenzt. Das Verbot tritt am 30. Oktober 2026 um 12:00 Uhr in Kraft und endet am
2. November 2026 um 06:00 Uhr.

Der Beginn am Freitagmittag tragt dem Umstand Rechnung, dass bereits vor dem eigentlichen Veranstaltungstag mit einem zunehmenden
Personenaufkommen, dem Zusammentreffen von Personengruppen sowie einer mdglichen Mitfiihrung und Verwendung pyrotechnischer
Gegenstande auf dem Neustadtplatz gerechnet wird.

Die Fortgeltung bis zum Montagmorgen beriicksichtigt, dass sich die beschriebenen Gefahren nicht zwingend auf die Halloween-Nacht
beschranken, sondern auch an den unmittelbar angrenzenden Tagen auftreten kénnen.

Die gewabhlte zeitliche Begrenzung soll gewahrleisten, dass das Verbot nur wahrend des Zeitraums gilt, in dem nach der behérdlichen

Gefahrenprognose mit einer besonderen Gefahrdungslage auf dem Neustadtplatz zu rechnen ist und die dargestellte Gefahrenlage auch
tatsachlich besteht, und darliber hinaus keine unnétigen Einschrankungen bewirkt.
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6. Adressaten der Verfigung

Die Verfligung richtet sich an samtliche Personen, die sich wahrend des festgelegten Zeitraums mit pyrotechnischen Gegenstéanden der
Kategorie F2 im raumlichen Geltungsbereich der Allgemeinverfigung (Neustadtplatz) aufhalten oder diesen betreten méchten.

a) Verhaltensverantwortliche (§ 17 OBG NRW)

GemaR § 17 Abs. 1 OBG NRW sind Malinahmen grundséatzlich gegen diejenigen Personen zu richten, die eine Gefahr durch ihr Verhalten
verursachen.

Personen, die pyrotechnische Gegensténde in den raumlichen Geltungsbereich der Allgemeinverfligung einbringen oder dort mitfiihren und
dadurch eine Gefahrenlage begriinden, kommen als Verhaltensstorer in Betracht. Da die konkrete Gefahrenentwicklung im Vorfeld nicht zuver-
lassig einzelnen Personen zugeordnet werden kann, richtet sich das Mitfihrverbot praventiv an sdmtliche Personen, die sich wahrend des
Geltungszeitraums im raumlich festgelegten Bereich des Parks aufhalten. Der Adressatenkreis wird damit anhand des Aufenthalts im be-
troffenen Gebiet und nicht anhand individueller Merkmale bestimmt.

b) Nichtverantwortliche Personen (§ 19 OBG NRW)

Soweit das rdumlich und zeitlich begrenzte Mitfuhrverbot auch Personen betrifft, die selbst keine Gefahr verursachen, bedarf deren Inanspruch-
nahme der Voraussetzungen des § 19 Abs. 1 OBG NRW.

Bei der Beurteilung der Gegenwartigkeit einer Gefahr ist eine wertende Betrachtung der konkreten Umstande erforderlich. Eine unmittelbar
bevorstehende Stérung setzt nicht zwingend voraus, dass deren Eintritt erst wenige Stunden oder Tage vor dem schadigenden Ereignis zu
erwarten ist. Handelt es sich um ein zeitlich feststehendes Ereignis, kann die erforderliche Gegenwartigkeit vielmehr bereits dann vorliegen,
wenn aufgrund der bekannten Umsténde ohne das Hinzutreten weiterer wesentlicher Bedingungen unmittelbar mit dem Eintritt eines Schadens
gerechnet werden muss.

Aus Sicht der Behorde liegt aufgrund der kurz aufeinanderfolgenden gefahrlichen Vorfélle und der bevorstehenden zeitlich feststehenden Zu-
spitzung eine gegenwartige erhebliche Gefahr fur Leib und Gesundheit vor. Die maRgeblichen Anhaltspunkte ergeben sich aus den Er-
fahrungen der vergangenen Wochen sowie aus der zeitlichen Vorhersehbarkeit der beschriebenen Gefahrenlage zu Halloween. Die zu erwar-
tenden Beeintréachtigungen lassen sich deshalb bereits im Vorfeld durch geeignete ordnungsbehérdliche Malinahmen adressieren.

EinzelmalRnahmen gegen die bislang nicht vollstandig identifizierten Verursacher konnten die Stérungen nach den Erfahrungen der ver-
gangenen Wochen nicht nachhaltig unterbinden. Die unmittelbare Verwendung mitgefuhrter Pyrotechnik lasst regelmafig nur sehr kurze
Reaktionszeiten; auch durch eigene beziehungsweise beauftragte Krafte kann eine bereits begonnene Ziindung oder ein Wurf nicht stets
rechtzeitig verhindert werden. Die zeitlich eng gefasste, ortsbezogene Unterlassungspflicht kann ohne erhebliche Eigengefahrdung befolgt
werden.

Die Inanspruchnahme nichtverantwortlicher Personen ist auf das zur Abwehr dieser konkreten Gefahr Notwendige beschrénkt und darf nach
§ 19 Abs. 2 OBG NRW nicht langer fortgefiihrt werden, als eine anderweitige Gefahrenabwehr unméglich ist. Sollte die Gefahrenlage vorzeitig
entfallen, ist die Aufrechterhaltung der Regelung zu Uberprifen.

7. VerhaltnismaRigkeit

Die unter Ziffer 1 der Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen miissen zudem dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit entsprechen.
Dieser verlangt, dass eine MaRnahme einem legitimen Zweck dient und zu dessen Erreichung geeignet, erforderlich und angemessen ist.

a) Legitimer Zweck

Die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit, die Wahrung der objektiven Rechtsordnung und die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit
staatlicher Einrichtungen stellen legitime Zwecke dar. Von besonderer Bedeutung ist dabei der Schutz der Gesundheit und der kérperlichen
Unversehrtheit. Aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG ergibt sich eine staatliche Schutzpflicht, die darauf gerichtet ist, Leben und korperliche Unver-
sehrtheit vor rechtswidrigen Beeintrachtigungen durch Dritte zu bewahren.

Der Erlass der Allgemeinverfugung dient dem Schutz von Leben und kérperlicher Unversehrtheit, dem Schutz des Eigentums sowie der Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Das auf den Neustadtplatz bezogene Mitfiihrverbot soll dazu beitragen, die oben
genannten Gefahren friihzeitig zu begrenzen, vermeidbare Larmbel&stigungen zu reduzieren, die Bevélkerung sowie die Einsatzkréafte vor den
Folgen eines missbrauchlichen oder gefahrdenden Einsatzes von Pyrotechnik zu bewahren und die Einsatzkrafte bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu unterstiitzen.

b) Geeignetheit

Das angeordnete Mitfuhrverbot ist geeignet, diese Ziele zu férdern und die auf dem Neustadtplatz festgestellte Gefahrenlage zu reduzieren. Es
schrankt bereits die Verflgbarkeit pyrotechnischer Gegenstande der Kategorie F2 innerhalb des festgelegten raumlichen und zeitlichen Be-
reichs ein und beseitigt damit eine wesentliche Voraussetzung fiir deren kurzfristigen missbrauchlichen Einsatz; dadurch kann das Risiko ge-
fahrlicher Fehlverwendungen reduziert werden. Zudem schafft die Allgemeinverfiigung eine klare Eingriffsgrundlage bei festgestellten Ver-
stoRen. Die Erfahrungen anderer Stadte mit entsprechend ahnlichen MaRnahmen stitzen die Einschétzung, dass ein solches Verbot zur Ver-
ringerung der Gefahren beitragen kann.

c) Erforderlichkeit

Ein gleich wirksames, zugleich aber weniger belastendes Mittel ist nicht ersichtlich.

Eine Intensivierung der Kontrollen und eine verstarkte Prasenz des Kommunalen Ordnungsdienstes sowie der Polizei fihrten — wie unter |. 2.
dargestellt — bislang zu keiner nachhaltigen Unterbindung der dokumentierten Stérungen. Beteiligte Personen entzogen sich teilweise der

Kontrolle, bevor ihre Personalien festgestellt werden konnten. Zudem geféhrdet der gezielte Einsatz von Pyrotechnik gegen Personen und
Einsatzkrafte die einschreitenden Krafte und erschwert ein rechtzeitiges Eingreifen.
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Auch bloRRe Informations- und AufklarungsmafRnahmen oder allgemeine Appelle stellen keine gleichwertige Alternative dar. Die an den Aus-
schreitungen der vorherigen Wochen beteiligten Personen sind nach den vorliegenden Erkenntnissen nicht namentlich bekannt. Individuelle
Gefahrderansprachen oder ein gezieltes Einschreiten gegen einzelne potenzielle Storer sind angesichts der zu erwartenden Vielzahl méglicher
Verursacher nur eingeschréankt umsetzbar. Zudem besteht die Gefahr, dass sich potenzielle Storer durch kurzfristiges Entfernen vom Ort des
Geschehens oder durch ein Ausweichen in andere Bereiche den MalRnahmen entziehen, bevor ein wirksames Einschreiten erfolgen kann.

Daruber hinaus setzen solche MaRnahmen regelmafig erst dann an, wenn eine konkrete Gefahrdung bereits erkennbar geworden ist. Eine
ausschlieBlich anlassbezogene Reaktion auf bereits eingetretene Stérungen ist daher nicht in jedem Fall geeignet, die Entstehung weiterer
Gefahren zuverlassig zu verhindern. Da das Ziinden von Feuerwerkskorpern kurzfristig erfolgen kann, bieten sie keinen vergleichbar zuver-
lassigen Schutz vor plétzlich eintretenden Gefahren. Ein praventives Mitfuhrverbot ist daher besser geeignet, die beschriebenen Risiken bereits
im Vorfeld zu verringern, und erforderlich, um Gefahren friihzeitig entgegenzuwirken und eine wirksame Gefahrenabwehr auf dem Neustadt-
platz sicherzustellen.

d) Angemessenheit

Die angeordneten Maflinahmen mussen schlieflich auch angemessen sein. Dies ist der Fall, wenn die mit ihnen verbundenen Einschréankungen
nicht aul3er Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen. Hierzu sind die betroffenen Interessen gegeneinander abzuwéagen.

Auf der einen Seite steht das Interesse der Einzelnen, im Rahmen der allgemeinen Handlungsfreiheit pyrotechnische Gegenstande mitzu-
fuhren. Auf der anderen Seite besteht das gewichtige 6ffentliche Interesse, Personen vor Verletzungen zu bewahren und die Sicherheit der
Einsatzkrafte zu gewahrleisten. Angesichts der méglichen Schwere der Verletzungen und der besonderen Bedeutung der korperlichen
Unversehrtheit Gberwiegt das Schutzinteresse das Interesse an einer uneingeschrénkten Nutzung von Feuerwerkskorpern der Kategorie F2
innerhalb des festgelegten Geltungsbereichs.

Auch die Belastungen fiir Personen, die den betroffenen Bereich lediglich mit zugelassenen Feuerwerkskorpern durchqueren méchten, sind in
die Abwagung einzubeziehen. Insoweit ist zu berlicksichtigen, dass sich das Verbot auf einen raumlich begrenzten Bereich bezieht und grund-
satzlich die Moglichkeit besteht, auf alternative Wege auszuweichen. Ein unverhaltnismafiger zusétzlicher Aufwand ist daher regelméaRig nicht
zu erwarten.

Die Verfligung betrifft auch die Anwohnerinnen und Anwohner des betroffenen Gebietes, dient zugleich jedoch ihrem Schutz vor den beschrie-
benen Gefahren. Der Eingriff in ihre allgemeine Handlungsfreiheit ist als vergleichsweise gering einzustufen, da es ihnen weiterhin moglich
bleibt, ihre Wohnungen zu verlassen.

Unter Beriicksichtigung samtlicher Umstande stehen die mit der Allgemeinverfiigung verbundenen Einschrankungen in einem angemessenen
Verhaltnis zu den angestrebten Schutzzielen. Die MaRnahme erweist sich damit im Hinblick auf die dargestellte Gefahrenlage als verhaltnis-
mafig.

. Begrundung zu Ziffer 4 (Anordnung der sofortigen Vollziehung)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung stiitzt sich auf 8 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO. Sie bewirkt, dass Rechtsbehelfe gegen die vor-
liegende Allgemeinverfligung keine aufschiebende Wirkung entfalten und die angeordneten MaRnahmen ungeachtet eines moglichen Rechts-
behelfsverfahrens unmittelbar zu beachten sind. Die besondere Dringlichkeit dieser Anordnung ergibt sich aus den nachfolgend dargestellten
Erwagungen.

Das besondere 6&ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit folgt aus der erheblichen Geféahrdung der kdrperlichen Unversehrtheit von
Personenansammlungen sowie der eingesetzten Polizei- und Ordnungskrafte. Angesichts der bereits beschriebenen Vorfalle aus den ver-
gangenen Wochen ist es erforderlich, den bestehenden Gefahren unverziglich entgegenzuwirken. Ein Abwarten bis zum Abschluss eines mog-
licherweise langer andauernden verwaltungsgerichtlichen Verfahrens wiirde das Risiko bergen, dass die notwendigen SchutzmaRnahmen nicht
rechtzeitig wirksam werden und sich die prognostizierten Gefahren realisieren.

Von besonderem Gewicht ist dabei das erhebliche Verletzungspotenzial, das mit der zweckwidrigen Verwendung pyrotechnischer Gegenstande
sowie deren gezieltem Einsatz gegen Einsatzkréafte und gegebenenfalls weitere Personen verbunden ist. Die mdglichen gesundheitlichen Fol-
gen reichen von Prellungen, Verbrennungen und Augenverletzungen bis hin zu Knalltraumata und dem Verlust von Gliedmaf3en. In besonders
schwerwiegenden Fallen konnen die Verletzungen lebensbedrohliche AusmalRe annehmen. Die bisherigen Erfahrungen verdeutlichen, dass
entsprechende Geféahrdungen nicht lediglich theoretischer Natur sind, sondern eine tatsachliche und ernst zu nehmende Gefahr fur die be-
troffenen Personen darstellen.

Vor diesem Hintergrund tberwiegt das 6ffentliche Interesse an einer umgehenden Umsetzung der angeordneten Schutzmafinahmen das pri-
vate Interesse der betroffenen Personen, pyrotechnische Gegenstande der Kategorie F2 innerhalb des raumlich und zeitlich begrenzten
Geltungsbereichs der Allgemeinverfiigung mitzufuhren. Der Schutz von Leben und kdrperlicher Unversehrtheit erfordert es, die Wirksamkeit der
Verfugung bereits vor dem Abschluss eines mdglichen Rechtsbehelfsverfahrens sicherzustellen. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist
daher angesichts der konkreten Gefahrenlage und der méglichen Schwere der Schadensfolgen gerechtfertigt.

V. Begriundung zu Ziffer 5 (Bekanntgabe)

Die 6ffentliche Bekanntmachung dieser Allgemeinverfugung erfolgt gemaf § 41 Abs. 3 Satz 2 VwVIG NRW, da eine individuelle Bekanntgabe
gegenuber sdmtlichen potenziell betroffenen Personen aufgrund des nicht im Voraus bestimmbaren Adressatenkreises mit unverhéltnis-
mafigem Aufwand verbunden und daher untunlich wére. Zum Zeitpunkt des Erlasses lasst sich nicht abschlieRend feststellen, welche Per-
sonen im maf3geblichen Zeitraum von den getroffenen Anordnungen betroffen sein werden.

GemaR § 41 Abs. 4 Satz 3 und 4 VwWVfG NRW gilt die Allgemeinverfigung am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung als bekannt
gegeben, sofern keine abweichende gesetzliche Regelung eingreift.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage vor dem Verwaltungsgericht Gelsenkirchen erhoben
werden.
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Hinweise

Eine Klage gegen diese Allgemeinverfligung hat gemaR § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO keine aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die
Allgemeinverfiigung auch dann befolgt werden muss, wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Anlage:
Lageplan Geltungsbereich Verbotszone ,Neustadtplatz*

Gelsenkirchen, 29. Oktober 2026
Die Oberbirgermeisterin
In Vertretung

Nowack
Anlage 1:
Lageplan Geltungsbereich Verbotszone ,Neustadtplatz*
Stadt

Geoportal Gelsankirchen Gelsenkirchen
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Bekanntmachungen anderer Behérden und
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Personalnachrichten IV
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